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Komitet

MRiRW

PO Ryby 2007-2013,
Program

Os priorytetowa

Srodek

Operacja

Okres badania

Rozporzadzenie
MRiRW z dnia 15
pazdziernika 2009
roku

Rozporzadzenie
MRiRW z dnia 29
wrzesnia 2009 roku

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
osoba fizyczna lub prawna, ktéra jest odbiorcg ostatecznym pomocy publicznej

(ang. Community-led local development) - Rozwdj kierowany przez lokalng,
spotecznosc

(ang. Computer Assisted Web Interviews) - badanie ankietowe realizowane z
wykorzystaniem kwestionariusza internetowego

Dyrektoriat Generalny ds. Rozwoju Regionalnego, Komisja Europejska

Dyrektoriat Generalny ds. Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa, Komisja Europejska
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich

Europejski Fundusz Rybacki

Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym ,Zrownowazony rozwdj sektora
rybotdéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"

Lokalna Grupa Rybacka

Stowarzyszenie LGR Zalew Szczecinski

Lokalna Strategia Rozwoju

Lokalna Strategia Rozwoju Obszarow Rybackich

Organ decyzyjny LGR, do ktdrego wytacznej witasciwosci nalezy wybor operacji, ktére
majq by¢ realizowane w ramach LSROR

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Program Operacyjny ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotowstwa i
obszaréw rybackich 2007—2013"

nadbrzeznych

Jeden z priorytetéw w programie operacyjnym obejmujacy grupe powigzanych ze sobg
$rodkow posiadajacych szczegdlne, wymierne cele

Zestaw operacji ukierunkowanych na realizacje osi priorytetowej

Projekt wybrany zgodnie z kryteriami okreslonymi w przepisach prawa realizowany
przez, co najmniej jednego beneficjenta, pozwalajacy na osiggniecie celéow osi
priorytetowej, do ktérej odnosi sie ta operacja

Okres przeprowadzonej analizy w ramach badania obejmujacy okres od 2010 roku,
kiedy podpisana zostata umowa ramowa o warunkach i sposobie realizacji LSROR z LGR
wybranymi i termin 31 grudnia 2012 roku

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w
sprawie szczegdétowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy
finansowej na realizacje $srodkdéw objetych osig priorytetowg 4 - Zréwnowazony rozwdj
obszaréw zaleznych od rybactwa, zawartg w programie operacyjnym ,Zréwnowazony
rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007—2013" (Dz. U. Nr
177, poz. 1371 z pézn.zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw, jakim powinna odpowiada¢ lokalna strategia rozwoju
obszaréow rybackich, kryteriow wyboru lokalnej grupy rybackiej do realizacji tej strategii
oraz wymagan (Dz. U. Nr 162, poz. 1292 z pdzn.zm.)
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Samorzad Wojewddztwa

Unia Europejska

Urzad Marszatkowski

Wspolna Polityka Rolna

Wspdlna Polityka Rybotdwstwa

Srodek w ramach Osi priorytetowej 4; Rozwdj obszardw zaleznych od rybactwa

Srodek w ramach Osi priorytetowej 4; Wsparcie na rzecz wspotpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowej

Operacja realizowana w ramach s$rodka 4.1 Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa;
Pomoc na realizacje operacji polegajacych na wzmocnieniu konkurencyjnosci i
utrzymaniu atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od rybactwa

Rodzaj operacji $rodka 4.1 Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa; Pomoc na
realizacje operacji polegajacej na restrukturyzacji lub reorientacji dziatalnosci
gospodarczej, lub dywersyfikacji zatrudnienia oséb majacych prace zwigzang z
sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym sektorem

Rodzaj operacji $rodka 4.1 Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa; Pomoc na
realizacje operacji polegajgcych na podnoszeniu wartosci produktéw rybactwa, rozwoju
ustug na rzecz spotecznosci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa

Rodzaj operacji $rodka 4.1 Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa; Pomoc na
realizacje operacji polegajacej na ochronie $rodowiska lub dziedzictwa przyrodniczego
na obszarach zaleznych od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci lub
przywrdcenia potencjatu produkcyjnego sektora rybactwa, w przypadku jego zniszczenia
w wyniku kleski zywiotowej

Umowa o warunkach i sposobie realizacji LSROR zawierana pomiedzy MRiRW a LGR, w
ktorej okresla sie takze maksymalng wysokos¢ srodkow finansowych na wdrazanie
lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich

Stosunek liczby oséb zatrudnionych w sektorze rybackim do tysigca mieszkancéw na
obszarze objetym LSROR zameldowanych na pobyt staly wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2008 roku
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Streszczenie zarzadcze

Badanie ewaluacyjne Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich Lokalnej Grupy Rybackiej
.Zalew Szczecinski” przeprowadzone zostato w ramach zlecenia przez firme doradczo-badawczo-
szkoleniowg JWA Centrum Edukacyjne. Autorem raportu jest Michat Marciniak, ekspert ds.
funduszy europejskich.

Celem badania ewaluacyjnego LSROR Zalew Szczecinski byta ocena stopnia jej realizacji, ocena
przyjetych wskaznikdw w odniesieniu do celdw i operacji, ocena zakresu osiggnietych celow
ogolnych, szczegdétowych i operacji. Dodatkowo celem badania byta identyfikacja dziatan podjetych
przez LGR w zakresie zagwarantowania jakosci i efektywnosci wdrazania LSROR. Badanie zostato
zrealizowane z wykorzystaniem metod i technik badawczych takich jak: analiza danych zastanych
(desk research), badania ankietowe mieszkancow i cztonkéw LGR zrealizowane technika CAWI oraz
ankieta mailowa.

Ewaluacja LSROR Zalew Szczecinski przeprowadzona zostata w oparciu o kryteria trafnosci,
spojnoséci oraz przewidywanej skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci lokalnej strategii.
Wyodrebnione zostaty cztery gtéwne moduty badawcze: Ocena diagnozy obszaru LSROR (Modut 1),
Ocena wyboru celéow ogdlnych i szczegotowych LSROR (Modut 2), Ocena realizacji i postepdw
wdrazania LSROR (Modut 3) i Ocena systemu zarzadzania i wdrazania LSROR (Modut 4).

Modut 1 - Ocena diagnozy obszaru LSROR

Obszar LSROR obejmuje 4 gminy nadmorskie woj. zachodniopomorskiego i 64 576 mieszkancow:
Stepnica, Miedzyzdroje, Wolin i Swinoujécie. Obszar LSROR obejmuje trzy powiaty: kamienski,
goleniowski i m. Swinoujscie. Analizujac dostepnosé $rodkéw finansowych udostepnionych LGR w
ramach LSOROR LGR Zalew Szczecinski z kwotg budzetu 34 min zt znajduje sie powyzej $redniej
krajowej budzetu LSROR, ktéra wynosi 26 min zt.

W LSROR w wyczerpujacy sposob przedstawiona zostata ocena sytuacji sektora rybackiego.
Lokalna strategia odnosi sie do zdiagnozowanych problemdw regionu w zakresie sytuacja sektora
rybackiego. Obszar LSROR stanowi obszar duzej atrakcyjnosci wypoczynkowej i krajoznawczej.
Obszar charakteryzuje sie potencjatem turystyki militarnej. Czynnikami pozytywnymi obszaru
LSROR mogg by¢ duze kompleksy lesne, przeszto 70 pomnikéw przyrody oraz ujécie Swiny do
morza - objete sg programem Naturg 2000, w tym obszary specjalnej ochrony ptakéw wyznaczone
zgodnie z dyrektywg Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich
ptakow. Obszar LSROR posiada potencjat rozwoju turystyki wedkarskiej i turystyki morskiej, choc
w diagnozie obszaru w ograniczony sposéb odniesiono sie do tych waloréw obszaru. W wyniku
badania sformutowano rekomendacje dotyczace przysziego okresu programowania 2014-2020
dotyczace weryfikacji diagnozy obszaru LSROR o okreslenie zagrozenia realizacji inwestycji na
obszarze LSROR obszaru Natura 2000 (w tym morskich obszarédw Natura 2000). Zasadne bedzie
wskazanie mozliwosci finansowych obszaru LSROR wynikajacych z dostepnych srodkéw unijnych na
ochrone $rodowiska naturalnego (Fundusz LIFE).

W lokalnej strategii zostaty przedstawione uwarunkowania przestrzenne, komunikacyjne,
geograficzne, przyrodnicze, historyczne i kulturowe obszaru LSROR. W diagnozie obszaru okreslono
sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu. LSROR odnosi sie do zdiagnozowanych gtéwnych
probleméw regionu. W diagnozie specyfiki obszaru LSROR trafnie wskazano na potencjat rozwoju
turystyki. LSROR odnosi sie do zdiagnozowanych probleméw regionu w zakresie rozwdj
przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci mieszkancéw. Diagnoza obszaru LSROR w zakresie sytuacji
spoteczno-gospodarczej nie oddaje jednak problemu obnizania sie poziomu przedsiebiorczosci na
obszarze objetym LSROR Zalew Szczecinski (niepokojacy trend spadkowy liczby przedsiebiorcow
wpisanych do rejestru REGON) oraz zwiekszajaca sie stope bezrobocia w powiatach, na terenie
ktorych potozone sa gminy nalezace do LGR. Rekomenduje sie weryfikacje diagnozy obszaru
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LSROR o potencjat jaki niosg korzystne warunki do rozwoju zaréwno energetyki wiatrowej, wodnej,
jak i do wykorzystania ekstensywnego rolnictwa jako zrddta do produkcji biomasy.

Modut 2 - Ocena wyboru celéw ogélnych i szczegétowych LSROR

W ocenie ewaluatora trafnie sformutowane zostaty elementy analizy SWOT. Niektore elementy
wskazane w analizie SWOT nie zostaty opisane w diagnozie obszaru LSROR. Szczego6towo zostaty
poddane analizie elementy dotyczace uwarunkowan s$rodowiskowych rozwoju rybotdwstwa oraz
otoczenia gospodarczego rozwoju rybotdwstwa. Natomiast w sposdb ogdélny opisane zostaty
obszary analizy SWOT nie odnoszace sie bezposrednio do aktualnych problemdw rybactwa.

Dobdr celow LSROR Zalew Szczecinski jest spdjny z kierunkami rozwoju regionu okreslonymi na
poziomie regionalnym oraz dokumentami strategicznymi na poziomie lokalnym. Bardzo duza liczba
celow ogdlnych i celéw szczegdtowych LSROR wymaga weryfikacji. LGR Zalew Szczecinski okreslit
w LSROR 7 celéw ogdlnych, ktérym przypisanych zostato 32 celéw szczegdtowych i 6 rodzajoéw
operacji. Mnogos¢ celdw szczegotowych moze powodowal nakiadanie sie obszardéw wsparcia.
Skutkiem duzej liczby celdw ogdlnych i celéw szczegdtowych LSROR jest duza liczba przyjetych
wskaznikéw monitorowania lokalnej strategii.

Rekomenduje sie ograniczenie celéw ogdlnych i celow szczegdtowych przyjetych w LSROR Zalew
Szczecinski. Cele powinny zosta¢ pogrupowane w zwiezte obszary, aby unikna¢ naktadania sie
wzajemnie celow. Na potrzeby przysziego okresu programowania nalezy zwrdci¢ uwage aby
obszary tematyczne LSROR odpowiadatly obszarom przeprowadzonej analizy SWOT (warunki
naturalne, gospodarka, kapitat spoteczny, uwarunkowania srodowiskowe rozwoju rybotéwstwa oraz
uwarunkowania otoczenia gospodarczego rozwoju rybotowstwa).

Zaleca sie ograniczenie celéw zwigzanych z rozwojem lokalnego sektora ustug, aktualnie jako szes¢
oddzielnych celéw szczegdtowych i dwa cele ogdlne. Rekomenduje sie usuniecie celéw ogdlnych i
przypisanych do nich celéw szczegdtowych dotyczacych funkcjonowania LGR tj.: cel ogdlny VI.
Aktywizacja lokalnego $rodowiska rybackiego i spotecznego i cel ogdlny VII. Stworzenie warunkdéw
do rozwoju obszaru i ochrony zasobdw rybackich Zalewu Szczecinskiego poprzez wspotprace
regionalnych i transgranicznych instytucji i organizacji rybackich. Odpowiednio usuniete powinny
zostac wskazniki przypisane do tych celow LSROR.

W LSROR Zalew Szczecinski przyjetych zostato 61 wskaznikéw oddziatywania, 80 wskaznikow
rezultatu i 30 wskaznikédw produktu. Zgodnie z przyjetymi wskazniki LSROR w wyniku
wykorzystania srodkéw pomocowych LSROR Zalew Szczecinski zaktada sie utworzenie 73 nowych
miejsc pracy na obszarze LSROR oraz pozyskanie dodatkowego zrdédta dochodu przez 26 rodzin
(rybackich) z obszaru LSROR. Istnieje ryzyko nie osiggniecia zatozonych wskaznikéw oddziatywania
i rezultatu w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy na obszarze LSROR. Wynik oceny
poszczegdlnych wskaznikdw LSROR Zalew Szczeciniski znajduje sie w Aneksie do raport koncowego.
Dlatego zasadne bedzie jest usuniecie wiekszosci wskaznikdéw i modyfikacja pozostatych.

Rekomenduje sie rezygnacje z wiekszosci wskaznikdw na poziomie oddziatywania i rezultatu
LSROR. Zasadne bedzie dokonanie wyboru wiasciwego wskaznika pozwalajacego na dokonanie
pomiaru stopnia realizacji strategii (jeden WO i jeden WR). Nalezy maksymalnie ograniczyc¢
wskazniki, ktérych zrédta danych zostaty wskazane w rejestrach podmiotéw zewnetrznych. Zaleca
sie modyfikacje wskaznikéw oddziatywania w taki sposéb, aby zrédto danych do pomiaru byto
ogdlnodostepne tj. BDL GUS, raporty i zestawienia tematyczne, dokumentacja LGR badz pochodzito
z badan wilasnych LGR (badania ankietowe lub sondazowe). Rekomenduje sie przeprowadzenie
warsztatow szkoleniowych dla Zarzadu, Komitetu oraz biura LGR celem wypracowania wtasciwych
wskaznikéw oddziatywania i rezultatu LSROR.
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Modut 3 - Ocena realizacji i postepow wdrazania LSROR

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze do marca 2013 roku do LGR Zalew Szczecinski
ztozonych zostato 191 wnioskdw na tacza kwote 30 min zt. Wybranych do dofinansowania przez
LGR zostato 106 wnioskdw na taczng kwote 18 min zt. Do marca 2013 roku zawartych zostato 36
umdéw na faczng kwote 9 min zt. Na poziomie wybranych wnioskéw wykorzystanych zostato 58%
$rodkow LSROR na lata 2010-2015, natomiast na poziomie zawartych umédw wykorzystanie
wyniosto 30% kwoty udostepnionej w LSROR w ramach $rodka 4.1.

Z analizy wybranych wnioskéw przez Komitet LGR pod wzgledem kwot dofinansowania wynika, ze
ogtaszane nabory wnioskow cieszyty sie duzym zainteresowaniem wnioskodawcow. Ograniczone
zainteresowanie wykazywane bylo aplikowanie na operacje 4.1.2. Srednie wartoéci dofinansowania
wnioskow o0 przyznanie pomocy przez LGR znaczaco odbiegaty od maksymalnych kwot
dofinansowania okreslonych w przepisach rozporzgdzenia MRIRW z dnia 15 pazdziernika 2009 roku.
Badanie pokazuje, ze wnioski sktadane do LGR byly s$rednio na 1/3 maksymalnej wartosci
dofinansowania przewidzianego w przepisach. Nalezy zastanowi¢ sie nad zmiang zatozen
budzetowych zapisanych w LSROR i dokonaniem realokacji srodkéw przewidzianych na operacje
4.1.2. w ramach LSROR celem umozliwienia petnego wykorzystania $rodkéw LSROR do konca
okresu programowania PO RYBY 2007-2013.

Wykorzystanie kwoty udostepnionej w LSROR na $rodek 4.1. Rozwdj obszaréw zaleznych od
rybactwa, w zakresie operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz
nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci wyniosto 36%. Gtdwnym kosztem byty
koszty administracyjne LGR (78%). Nalezy wysoko oceni¢ efektywnos$¢ wydatkowanych srodkow
przez LGR Zalew Szczecinski w okresie 2010-2012 na funkcjonowanie, oraz nabywaniu
umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci. W ramach badania odnotowano 7% poziom
wydatkowania $rodkéw na funkcjonowanie, aktywizacje i nabywanie umiejetnosci w stosunku do
wartosci wybranych wnioskéw przez LGR w stosunku do wnioskowanych kwot w ramach wybranych
wnioskow o dofinansowanie wybranych przez LGR. Zaleca sie biezgcg wspodtprace z SW celem
wyjasniania wszelkich kwestii zwigzanych z terminowym zawarciem umowy na funkcjonowanie LGR
i transferem $rodkow finansowych na rzecz LGR na potrzeby funkcjonowania LGR oraz nabywaniu
umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci. Rekomenduje sie wypracowanie wewnetrznej
procedury okresowego pomiaru poziomu wydatkow w ramach s$rodka 4.1 Rozwdj obszarow
zaleznych od rybactwa, w zakresie operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy
rybackiej (LGR) oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci.

W ramach badania ustalono wysoki poziom wykorzystania srodkéw udostepnych w LSROR na rzecz
wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Wykorzystanie kwot udostepnionych w LSROR
na srodek 4.2. stanowi 8% udostepnionych w LSROR na lata 2010-2015. Jako dobra praktyke w
ramach srodka 4.2. na skale krajowg mozna wskazac zrealizowang konferencje miedzynarodowaq
~Kormoran w aspekcie zréwnowazonej gospodarki rybackiej". Rekomenduje sie prowadzenie
biezacego monitoringu finansowanego projektéw wspoétpracy, oddziatywanie na instytucje
wdrazajacg w celu terminowej weryfikacji wnioskdw o przyznanie pomocy jak i wnioskow o
pfatnos¢, systematyczne zwotywanie komitetéw sterujacych oraz Scistq wspotprace w partnerami
projektu.

W ramach badania ewaluacyjnego dokonano pomiaru realizacji LSROR w oparciu o przyjete
wskazniki rezultatu i produktu w ramach wybranych oraz LGR wnioskéw. Na marzec 2013 roku
LSROR Zalew Szczecinski zostat zrealizowany na poziomie wskaznikow rezultatu w 34%, natomiast
na poziomie wskaznikdw produktu w 51%. Na podstawie danych uzyskanych w toku ewaluacji
mozna stwierdzi¢, ze stopnien realizacji strategii jest zadawalajacy.
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Modut 4 - Ocena systemu zarzadzania i wdrazania LSROR

W wyniku badania ustalono, ze LSROR Zalew Szczecinski wypetnia warunki okreslone
w rozporzadzeniu MRiIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w zakresie spdjnosci zatozen budzetowych.
W wyniku badania stwierdzono jednakze, ze wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych przez
LGR Zalew Szczecinski na finansowanie operacji realizowanych w ramach LSROR przez podmioty
publiczne wynosi wiecej niz 35% s$rodkdéw finansowych przeznaczonych facznie w ramach LSROR. Z
uwagi jednak, ze grupa zostata wybrana do realizacji LSROR w konkursie na podstawie przepiséw
rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w brzmieniu przed nowelizacjg rozporzadzenia,
nie wystepuje naruszenie przepisow ww. rozporzadzenia. Zasadne bedzie jednak dokonanie
realokacji tych srodkéw do poziomu ponizej 35% celem zapewnienia petnej zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia w obecnym brzmieniu.

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze wszystkie LGR Zalew Szczecinski zapewnit w
sktadzie Komitetu, co najmniej 50-procentowy udziatu partneréw podmiotdw sektora spotecznego i
gospodarczego oraz co najmniej trzech przedstawicieli sektora publicznego, spotecznego,
gospodarczego. W ramach badania dobrze oceniono dotychczasowgq dziatalno$¢ Komitetu LGR. W
ramach analizy ustalono, ze LGR Zalew Szczecinski przestrzegat terminu przewidzianego na
rozpatrzenie wniosku. Srednia frekwencja cztonkéw Komitetu LGR na posiedzeniach dotyczacych
wyboru operacji dla konkurséw ogtoszonych do marca 2013 roku wyniosta 68%. Pozytywng ocene
przyjetych zasad i procedur funkcjonowania Komitetu potwierdza badanie ankietowe cztonkéw LGR.

W ramach badania przeprowadzono ocene kryteriow oceny operacji. W LSROR Zalew Szczecinski
dokonano podziatu oceny operacji na cze$¢ formalng realizowang przez biuro LGR i merytoryczng
oceniang przez Komitet. W LSROR ustanowiono takie same lokalne kryteria wyboru dla kazdego z
rodzaju operacji w ramach $rodka 4.1. Przyjete zasady oceny formalnej operacji z LSROR
wymagajg dodatkowej analizy z uwagi na fakt, ze ocena zgodnosci operacji z LSROR dokonywana
jest przez pracownika biura LGR. Rekomenduje sie modyfikacje procedury oceny formalnej wniosku
i zapewnienie aby ocena zgodnosci operacji z LSROR byta dokonywana przez Komitet LGR. W
konsekwencji karta oceny formalnej powinna przybra¢ posta¢ karty oceny zgodnosci operacji z
LSROR wypetnianej przez kazdego z cztonkéw Komitetu. Mozliwie jest jednoczesne pozostawienie
oceny kompletnosci wniosku na etapie oceny biura LGR. Negatywna ocena na etapie kontroli biura
LGR nie powinna jednak skutkowac¢ odrzuceniem wniosku. Zasadne bedzie réwniez okreslenie
procedury wzywania wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku na etapie wstepnej weryfikacji przez
biuro LGR w Regulaminie Komitetu LGR.

W ramach analizy dokonano oceny wyboru lokalnych kryteridw pod katem realizacji celow
ogolnych, celéw szczegdtowych i operacji wskazanych w LSROR. Ocena szczegétowa zawartosci
merytorycznej operacji jest w istocie oceng zgodnosci operacji z lokalnymi kryteriami oceny i tak
powinna by¢ definiowana. LGR stosuje kryterium promujace projekty innowacyjne w lokalnych
kryteriach oceny. Pozytywnie nalezy oceni¢ przyjecie kryterium procentu wnioskowanej kwoty
dofinansowania do ogdlnej wartosci projektu (tzn. zintegrowanie). Dla realizacji celéw PO RYBY
2007-2013 korzystne bedzie wprowadzenie kryterium rownosci szans. Przyjety system kryteriow
oceny nie zostat jednak powigzany ze wskaznikami oddziatywania, rezultatu i produktu wskazanymi
w LSROR.

W wyniku analizy pozytywnie nalezy oceni¢ efektywno$¢ realizowanych dziatan informacyjno-
szkoleniowych LGR Zalew Szczecinski. W ramach badania ustalono, ze LSR Zalew Szczecinski
terminowo publikowat ogtoszenia o naborach wnioskdw, co najmniej 30 dni przed dniem
rozpoczecia terminu sktadania wnioskdw o dofinansowanie. Nie stwierdzono réwniez naruszenia
terminu 45 dni na rozpatrzenie wniosku. Ponad 75% badanych dobrze ocenita dotychczasowa prace
i pomoc $wiadczona przez pracownikéw Biura LGR. W celu zoptymalizowania dziatann LGR proponuje
sie gromadzenie dodatkowych danych z punktu widzenia ewaluacji realizacji dziatarn szkoleniowo-
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doradczych dotyczacych satysfakcji z doradztwa, jakosci obstugi petentéw i efektywnosci szkolen
realizowanych przez LGR.

Na potrzeby badania ewaluacyjnego LSROR Zalew Szczecinski stworzony zostat katalog kryteriow
pozwalajacych oceni¢ funkcjonalnosci strony internetowej LGR. Celem analizy byto wskazanie
elementow krytycznych, ktére bedag szczegdlnie dla spetnienia zidentyfikowanych celéw strony
internetowej: podniesienie poziomu merytorycznego, technicznego oraz atrakcyjnosci strony
internetowych administrowanej i redagowanej przez LGR w celu informowania spotecznosci lokalnej
o funkcjach i zadaniach grupy; wzrost skutecznosci funkcjonowania LGR, poprzez aktywizacje
spotecznosci oraz realizacje lokalnych strategii rozwoju poprzez udoskonalenie strony internetowej
oraz mobilizacja LGR do dostosowania swoich stron internetowych do jak najwyzszych standardéw.

W ramach analizy taczna ocena uzytecznosci strony www.lgr-zalew.pl przedstawia sie bardzo
wysoko. W kazdej z kategorii podlegajacej ocenie: zawarto$¢ merytoryczna strony, funkcjonalnosc i
przejrzystos¢ strony, szata graficzna, struktura strony oraz nawigacja, innowacyjnos$¢ w budowie
strony strona www. posiada bardzo wysoki poziom zaawansowania/znaczenia w danym obszarze
tematycznym. Wysokie oceny uzytecznosci stron internetowych wynikaja faktu, ze podstawowymi
uzytkownikami strony powinni by¢ beneficjenci srodkéw pomocowych dostepnych w ramach Osi
priorytetowej 4. Beneficjenci, ktdrzy majgq $cisle sprecyzowane potrzeby i oczekiwania w ramach
ktorych w podstawowej warstwie danych powinno znajdowaé sie: informacje o naborach,
formularze wnioskdéw, kryteria ocen i LSROR do pobrania.

W okresie rocznym od lutego 2012 do lutego 2013 roku strone www. LGR Zalew Szczecinskiego
odwiedzito blisko 12 tys. uzytkownikéw, z czego 4,8 tys. stanowili uzytkownicy unikalni. Srednio w
miesigcu strone odwiedzato 1 tys. uzytkownikow. Dotychczasowe uzytkowanie strony www.lgr-
zalew.pl pozwolito na zbudowanie lojalnoéci uzytkownikdéw. Swiadczy o tym wysoki poziom wizyt
powracajacych na strone (62,24%). Jest to bardzo dobry wynik LGR Zalew Szczecinski. Strona
www. LGR Zalew Szczecinski jest modelowo dobra - czytelna; tatwo znalezé tam informacje o
naborach, sg aktualne informacje np. o zaakceptowanych i odrzuconych wnioskach i posiedzeniach
Komitetu w sprawie odwotania od wczesniejszej decyzji. Strona www. jest bardzo dobrze
przygotowana pod wzgledem marketingowym. Strona oceniona zostata dobrze pod wzgledem
zawartoéci materiatdow dotyczacych Osi priorytetowej 4. Stwierdzono jednak brak mozliwosci
pobrania obowigzujacych aktéw prawnych dla Osi priorytetowej 4, co wptywa negatywnie na
dopasowanie zawarto$ci merytorycznej potrzebom grupy docelowej. Rekomenduje sie
zamieszczanie na stronie kompletu aktéw prawnych (rozporzadzen UE, ustaw, rozporzadzen
MRiRW) dotyczacych wdrozenia Osi priorytetowej 4.

Na potrzeby badania oceny witasnej (ewaluacji) poprowadzone zostato badanie ankietowe
mieszkancéw obszaru LSROR oraz czionkéw stowarzyszenia LGR. Celem badania
przeprowadzonego wsrdéd spotecznosci lokalnych, reprezentujgcych gminy wchodzace w sktad LGR
byto poznanie ich opinii na temat stowarzyszenia i efektow wdrozenia strategii. Jak pokazujq wyniki
LGR Zalew Szczecinski jest rozpoznawany przez przewazajgca wiekszos¢ badanych mieszkancéw.
Badanie potwierdza zatem dobry wybdér LGR symbolu obszaru wdrazania lokalnej strategii (symbol
Ujecie Odry i Zalew Szczecinski). Na uwage zastuguje jednak maty odsetek badanych mieszkancow
obszaru, ktorzy pozytywnie odpowiedzieli zapytani o wiez taczacg ich z historig i tradycjq obszaru
LSROR Zalew Szczecinskim. Wyniki badania ankietowego pos$rod mieszkancédw wskazujg na
potrzebe wiekszej aktywnosci stowarzyszenia w obszarze promocji dziedzictwa kulturowego dla
rozwoju i aktywizacji zycia kulturowego. Rekomenduje sie intensyfikacje dziatan aktywizacyjnych
LGR spdjnych z polityka promocji regionu zachodniopomorskiego. Celem dziatan LGR powinna by¢
sukcesywna budowa silnej tozsamosci regionalnej mieszkancéw oraz genius loci.

Mieszkancy obszaru LSROR dostrzegajg dziatania LGR na swoim terenie oceniajg, iz LGR jest
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potwierdzajg badania ankietowe przeprowadzone posrdéd mieszkancéw LSROR. Rdéwniez blisko ¥
badanych cztonkédw stowarzyszenia uznato, ze dotychczasowe dziatania informacyjno-promocyjne
realizowane przez LGR sg $rednio zrozumiate dla oséb niezwigzanych z funduszami europejskimi.

Badani czionkowie LGR w wiekszosci ocenili, ze opracowana przez LGR lokalna strategia jest
zgodna z oczekiwaniami i potrzebami mieszkancow regionu (74%). Jedynie 5% badanych wskazato
na negatywng ocene LSROR. Pytanie o subiektywng ocene wdrozenia LSROR podzielito cztonkow
stowarzyszenia: 50% badanych czionkdéw LGR ocenito, ze wdrazanie strategii przebiega pomysinie
- widac¢ pierwsze efekty realizacji strategii, natomiast 33% badanych wskazato, ze wdrazanie
strategii opdznia sie z uwagi na zbyt dlugi proces weryfikacji wnioskdw. Wyniki badania
ankietowego pokazaty, ze w ocenie czionkéw LGR dotychczasowe dziatania informacyjno-
promocyjne realizowane przez LGR sg dobrze zaplanowane i przygotowane w sposob przejrzysty.
Blisko 60% respondentow w dobrze oceniato oferte integrujaca i aktywizujacq mieszkancow
proponowang przez LGR.
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1. Wprowadzenie

Wydatkowania srodkow Osi priorytetowej 4 zaktada podejscie oddolne zamiast tradycyjnego
podejscia odgdérnego. Podejscie oddolne w Osi priorytetowej 4 oznacza, ze lokalni partnerzy biorg
udziat w podejmowaniu decyzji co do strategii i przy wyborze priorytetow do realizacji na ich
wiasnym terenie. W ramach opracowanej przez LGR lokalnej strategii realizowane sg inwestycje i
inicjatywy, m.in. w zakresie dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej oraz inwestycje na rzecz
drobnej infrastruktury rybackiej. W sktad LGR wchodza przedstawiciele sektora spotecznego,
gospodarczego i publicznego. Trdjsektorowos$¢ zapewniona jest réwniez na poziomie sktadu organu
decyzyjnego LGR. W strukturze stowarzyszen utworzonych na podstawie przepisow krajowych,
ktore uzyskaty status LGR, oprdécz organdw przewidzianych w przepisach o stowarzyszeniach,
powotywany jest dodatkowy organ, do ktérego wytacznej wtasciwosci nalezy wybor operacji, ktore
maja by¢ realizowane w ramach LSROR (Komitet). Co najmniej potowe cztonkéw Komitetu powinny
stanowi¢ podmioty reprezentujace sektor rybacki. Wsparcie finansowe przekazywane jest grupom
na potrzeby opracowanych przez nie lokalnych strategii rozwoju obszaréw zaleznych od rybactwa
(LSROR).

Warunki wydatkowania $srodkéw pomocowych w ramach Osi priorytetowej 4 okreslone zostaty w
Programie Operacyjnym ,Zrownowazony rozwo0j sektora rybolowstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007—2013” (PO RYBY 2007-2013)!. PO RYBY 2007-2013 zostat
opracowany przez MRiRW, przyjety przez Rade Ministrow a nastepnie zatwierdzony przez Komisje
Europejskq. Tekst jednolity Programu uwzgledniajacy zmiany zatwierdzone przez Komisje
Europejska dnia 21 grudnia 2011 r. ogtoszony zostat w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” w drodze obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 lutego
2012 r. w sprawie zmiany Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozw0j sektora rybotowstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (MP, poz. 57). W okresie programowania na lata
2007-2013 zasady wydatkowania $rodkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego? w zakresie Osi
priorytetowej 4 okreslone zostaty w ustawie z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem EFR (Dz. U. Nr 72, poz. 619 z pdzn.zm.)
oraz rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Zgodnie z art. 19 ww. ustawy MRIRW okreslit, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki i tryb
przyznawania, wyptaty lub zwracania pomocy, w ramach poszczegoélnych osi priorytetowych
Programu. Rozporzadzenie MRIRW w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania,
wypfaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje $rodkéw objetych osig priorytetowg 4 -
Zrownowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawartg w programie operacyjnym
~Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréow rybackich 2007—2013
wydane zostato dnia 15 pazdziernika 2009 roku (Dz. U. Nr 177, poz. 1371). Istotne zmiany tego
rozporzadzenia nastgpity nastepnie w nowelizacji z dnia 23 listopada 2011 roku (Dz.U. Nr 261, poz.
1563).

W celu zagwarantowania spetnienia warunku rybackosci obszaru objetego LSROR wprowadzony
zostat tzw. wspotczynnik rybackosci definiowany jako liczba oséb nalezacych do sektora rybackiego
przypadajacych na 1000 mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty. Aby obszar kwalifikowat sie
do objecia LSROR wspodtczynnik powinien wynosi¢ powyzej 0,5. Wspdtczynnik rybackosci ustalony

! Program operacyjny ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007—2013",
pazdziernik 2008 r. przygotowywany na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego i zatwierdzony przez Komisje Europejska decyzjg z dnia 16 pazdziernika 2008 roku, z
pézn. zm. Tekst jednolity do pobrania na stronie: www.minrol.gov.pl

2 Europejski Fundusz Rybacki (EFR) jest narzedziem Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, ukierunkowanym na zréwnowazony rozwdj
gospodarczy sektora rybotéwstwa. Jego zadaniem jest poprawa konkurencyjnosci sektora i pomoc w przeksztatceniu go w
sektor bardziej zréwnowazony pod wzgledem $rodowiskowym, ekonomicznym i spotecznym. Gtdwnym celem Osi priorytetowej
4 jest minimalizacja zaniku sektora rybackiego, rekonwersja obszaréw dotknietych zmianami w sektorze oraz poprawa jakosci
zycia w spotecznosciach rybackich. EFR ustanowiony zostat rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. WE nr L223/1 z 15.8.2006 z p6zn.zm.).
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zostat w czterech przedziatach: od 0,5 do 1,2; powyzej 1,2 do 1,6; powyzej 1,6 do 4,0 i powyzej
4,0. Do przedziatow wysokosci wspotczynnika rybackosci przypisana zostata kwota odpowiednio
239 zt; 354 zt; 536 zt i 723 zt. Maksymalna wysoko$¢ srodkéw finansowych przewidzianych na
operacje objete Osig priorytetowg 4 jest wynikiem iloczynu kwoty przypisanej do przedziatu
wysokosci wskaznika rybackosci i liczby mieszkancow zameldowanych na pobyt staty (wg stanu na
dzien 31 grudnia 2008 r.).

W umowie ramowej zawieranej pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi i wybranej w
konkursie LGR uregulowane zostaty warunki i sposdb realizacji LSROR. Jednym z zatacznikow do
umowy ramowej sg limity finansowe okreslajgce maksymalng wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych
na finansowanie operacji w ramach Osi priorytetowej 4. Kolejnym zatgcznikiem jest harmonogram
ogtaszania informacji o mozliwosci sktadania wnioskdw za posrednictwem LGR (nabory wnioskéw).

Nadzér nad powstatymi LGR sprawuje marszatek wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na siedzibe
LGR. Samorzad Wojewodztwa (SW) realizuje powierzone mu zadania instytucji posredniczacej tj.
odpowiada za przyjmowanie i prowadzenie postepowania w sprawie przyznania pomocy, zawiera
umowy o dofinansowanie oraz przekazuje do ARIMR zlecenia ptatnosci. Zadaniem samorzadu
wojewddztwa jest rowniez kontrola operacji na miejscu. Realizacja ptatnosci na rzecz beneficjenta
dokonywana jest przez agencje ptatniczg ARIMR.

Zgodnie z § 3 ust 3 umowy ramowej - LGR zobowiazuje sie do osiggniecia wynikajacych
z LSROR celéw ogdlnych i szczeg6towych. Stosownie do pkt 5 zalacznika nr I do
rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 roku, w LSROR powinny zosta¢é
okreslone cele ogdlne, cele szczegotowe oraz srodki stuzace do osiagniecia zakladanych
celow oraz rodzajow operacji, na ktore mozna uzyska¢ wsparcie w ramach Osi
priorytetowej 4. Cele lokalnej strategii powinny wskazywa¢ wyraznie, jakie rezultaty majq byc¢
osiggniete na poziomie lokalnym, dzieki czemu powstang precyzyjne ramy nadajgce kierunek
biezacej realizacji programu, zarzadzaniu i ponoszeniu odpowiedzialnosci za podjete decyzje i do
nich witasnie nalezy sie odnosi¢ w okresowych i rocznych sprawozdaniach. Jednym z elementow,
ktére powinny zostac¢ zawarte w prawidtowo skonstruowanej LSROR sg wskazniki.
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2. Metodologia badania

2.1. Cel badania ewaluacyjnego

Celem gitéwnym badania ewaluacyjnego byto dokonanie przegladu postepu i zaproponowania
zmian w LSROR Zalew Szczecinski, ktore obowigzywatyby w pozostatym okresie jego wdrazania.
Prowadzenie ewaluacji jest jednym z integralnych elementéw funkcjonowania LGR i realizacji
LSROR. W dobie szybkich i trudnych do przewidzenia zmian (zaréwno na poziomie globalnym, Unii
Europejskiej, jak rowniez krajowym, regionalnym czy lokalnym), szczegdlnie w dtugiej
perspektywie planowania strategicznego, tj. 2009-2015), ryzyko dezaktualizacji zatozen i
wynikajacych z nich szczegdétowych rozwigzan organizacyjnych, proceduralnych, finansowych jest
integralnym elementem wdrazania kazdej LSROR.

Celem szczegdtowym badania ewaluacyjnego byto dostarczenie informacji:

e zarzadczej; wyniki badan i analiz mogg stuzy¢ optymalizacji zarzadzania LGR i planowaniu
dziatan sprzyjajacych realizacji LSROR;

e 0 niezaspokojonych potrzebach rozwojowych obszaru LGR; wyniki badan i analiz
moga stuzy¢ identyfikacji nowych, waznych obszaréw dziatania LGR, identyfikacji nowych,
waznych ze wzgledu na cele LSROR grup docelowych, w tym nowych, potencjalnych
projektodawcow w przysztym okresie programowania;

e w zakresie aktualnosci strategii; wyniki badan i analiz stanowi¢ mogg podstawe do
decyzji o ewentualnej koniecznosci aktualizacji LSROR i kierunkach zmian;

e w zakresie planowania dlugoterminowego; wyniki badan i analiz powinny by¢ jednym
z podstawowych Zrddet informacji przy planowaniu dziatan w przysztym okresie
programowania.

Ponadto wartoscig dodang wynikajacg z realizacji badania ewaluacyjnego miato by¢ wzmocnienie
dziatan informacyjno-promocyjnych LGR. Dzieki wynikom badan i analiz mozliwe bedzie
przedstawienie wiarygodnych rezultatdw wdrazania LSROR zaréwno opinii publicznej mieszkancéw
LGR, jak i potencjalnym beneficjentom/projektodawcom. Wyniki badan i analiz mogq by¢ rowniez
wykorzystane w promocji dokonan LGR na zewnatrz, tak w skali kraju, jak i regionu. Bedg réwniez
stanowi¢ wiarygodny materiat informacyjny przy nawigzywaniu wspoétpracy z innymi LGR.

Zgodnie z LSROR Zalew Szczecinski zasady i sposoéb dokonywania oceny (ewaluacji) wilasnej
okreslone zostaty w Rozdziale 13. LSROR (str. 79 i nast.). Ewaluacja jest mozliwie jak najbardziej
systematyczng i obiektywng oceng, prowadzonych i zrealizowanych projektéw, programéw lub
wrecz polityki w danym obszarze, ich ksztattu, procesu wdrozeniowego i rezultatéw. Celem jest
okreslenie trafnosci i zrealizowania zaktadanych celdw, skutecznosci rozwojowej, efektow, wptywu i
zdolnosci do samo powielania sie i przezycia po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia. Ewaluacja
jest dziataniem, ktére moze obnizy¢ to ryzyko i zapobiec wynikajacym z niego ewentualnym
negatywnym skutkom. Ewaluacje mozna zdefiniowaé jako ,ocene okresowg odpowiedniosci,
efektywnosci, skutecznosci, wptywu, realnosci ekonomicznej i finansowej oraz trwatosci projektu w
kontekscie jego ustalonych celéw. Celem ewaluacji jest przeglad osiggniec¢ projektu w stosunku do
planowanych oczekiwari oraz wykorzystanie dosSwiadczern ptynacych z realizacji projektu do
poprawy schematu przysztych projektéw i programéw.”

3 Podrecznik - Zarzadzania Cyklem Projektu, KE, (2004), str. 39
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2.2, Charakterystyka zastosowanych metod i technik badawczych oraz
analitycznych

W niniejszym rozdziale przedstawiony zostanie opis zastosowanych metod badawczych,
uzasadnienie przyjetych technik badawczych i opis realizacji badania. Ponizej znajduje sie
syntetyczne zestawienie metod badawczych wraz z wielkoscig zrealizowanych prob:

Tabela 1. Syntetyczne zestawienie metod badawczych

Respondent / zrédto informacji Opis metody / ilos¢

Analiza dokumentéw i danych Analiza dokumentow zwigzanych z =~ Wszystkie dostepne dokumenty.
zastanych (desk research) wdrozeniem LSROR i Lista dokumentow znajduje sie w
funkcjonowaniem LGR. Zataczniku nr 1 do Raportu

Badanie standaryzowane CAWI Badaniem standaryzowanych CAWI Badaniem CAWI objeci zostali
objeci zostali: wszyscy pracownicy biura LGR,
cztonkowie wtadz stowarzyszenia
(Zarzadu, Komitetu i Komisji
Rewizyjnej) oraz pozostali

1) cztionkowie stowarzyszenia
LGR Zalew Szczecinski oraz

2) mieszkancy obszary LSROR cztonkowie LGR nie petnigcy
(gm. m. Swinoujscie, gm. funkcji statutowych w
Miedzyzdroje, gm. Wolin, gm. stowarzyszeniu.

Stepnica)

Ankieta 1. skierowana zostata do
wszystkich 190 cztonkow
stowarzyszenia. W badaniu
zebrano 40 kwestionariuszy
ankiety 1.

Ankieta 2. udostepniona zostata
dla mieszkancow za
posrednictwem strony www. LGR i
serwisdw gmin cztonkowskich.

W badaniu zebrano 54
kwestionariuszy ankiety 2.

Ankieta mailowa Biuro LGR Zalew Szczecinski Zgodnie z przyjeta metodologig
pozyskana zostata 1 ankieta
mailowa w formie Excel
zawierajaca dane dotyczace
wdrozenia LSROR.

Zrédifo: Opracowane wiasne

2.3. Kryteria ewaluacyjne i logika badania ewaluacyjnego

Analiza celow i zakresu badania przedstawionych przez Zamawiajacego w Umowie nr 1/2013 o
wykonanie badania ewaluacyjnego Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich Lokalnej Grupy
Rybackiej ,Zalew Szczecinski” oraz posiadane przez Wykonawce doswiadczenie w realizacji
ewaluacji pozwolity opracowaé koncepcje logiczng badania, w ramach ktérej wyodrebnione zostaty
cztery gtéwne moduty badawcze: Ocena diagnozy obszaru LSROR (Modut 1), Ocena wyboru celéw
ogolnych i szczegdtowych LSROR - ocena spoéjnosci zewnetrznej LSROR, ocena analizy SWOT,
analiza SMART w zakresie poprawnej definicji celéw, rezultatéw i prawidtowosci doboru wskaznikéw
produktu, rezultatu i oddziatywania (Modut 2), Ocena realizacji i postepéw wdrazania LSROR
(Modut 3) i Ocena systemu zarzadzania i wdrazania LSROR (Modut 4) (Rysunek):
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Rysunek 1. Moduly i logika badania ewaluacyjnego

e Modut 1. Ocena diagnozy obszaru
LSROR

J

e Modut 2. Ocena wyboru celow ogélnych\
i szczegotowych LSROR

J

e Modut 3. Ocena realizacji i postepow )
wdrazania LSROR )

e Modut 4. Ocena systemu zarzadzania i )
wdrazania LSROR )

€€«

Zrédfo: Opracowane wiasne

Ewaluacja LSROR Zalew Szczecinski przeprowadzona zostata w oparciu o kryteria trafnosci,
spojnosci oraz przewidywanej skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci lokalnej strategii. Opis

zastosowanych kryteridow przedstawia tabela:

Tabela 2. Kryteria ewaluacyjne
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\[g Nazwa Opis kryterium
Kryterium
1 Trafnosc¢ Kryterium pozwolito odpowiedzie¢ na pytania o dostosowanie zapisow LSROR do wyzwan,

przed ktérymi stoi obszar LSROR, w tym, czy opracowana diagnoza rzeczywiscie
odzwierciedla potencjat i potrzeby tego obszaru, a opracowana strategia (wsparcie)
odpowiada na silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w obszarach objetych LSROR.

2 Skutecznos¢ Kryterium pozwolito odpowiedzie¢ na pytanie o to, czy w LSROR zdefiniowano wtasciwe
wskazniki dla poszczegélnych celdw, tj. czy przyjeto realistyczne - ani zawyzone ani
zanizone wartosci docelowe wskaznikdw (zaktadane produkty, rezultaty i oddziatywania),
co wptywac bedzie na skuteczng realizacje Programu. Kryterium to odnosito sie réwniez do
systemu wdrazania - czy system ten jest zaprojektowany w sposdb umozliwiajacy
realizacje PO RYBY 2007-2013 i osiagniecie jego celdéw.

3 Wydajnosé Kryterium pozwolito odpowiedzie¢ na pytanie o to, czy realne jest osiggniecie zaktadanych
celdw przy danej alokacji zasobow finansowych na poszczegolne priorytety, w tym, czy
skoncentrowano srodki finansowe w obszarach, w ktorych wystepuja najpowazniejsze
potrzeby oraz czy ich wielko$¢ umozliwi efektywne osiagniecie zatozonych celdw.

4 Spojnosc Kryterium z jednej strony pozwolito odpowiedzie¢ na pytania o to, czy LSROR jest
wiasciwie zdefiniowany, ma przejrzyste cele i priorytety, a takze, czy cele sq wiasciwie
zoperacjonalizowane i mierzalne i w jakim stopniu priorytety i sposoby ich realizacji sq
spdjne z zatozong strategiq. Kryterium to odnosic sie bedzie réwniez do opracowanych w
projekcie LSROR wskaznikéw dla poszczegdlnych celéw (SPOINOSC WEWNETRZNA).

Z drugiej strony kryterium spojnosci odnosi¢ sie bedzie do obszaru badania, jakim jest
analiza, na ile LSROR odpowiada na cele polityk regionalnych, krajowych i UE oraz na ile w
LSROR uwzgledniono zasady horyzontalne i zgodnos$¢ z lokalnymi dokumentami
strategicznymi tj. RPO Woj. Zachodniopomorskie, lokalne strategie rozwoju gmin,
powiatéw i regionu (SPOINOSC ZEWNETRZNA).

5 Uzytecznos¢ Kryterium pozwolito odpowiedzie¢ na pytanie o oddziatywanie LSROR, tj. jakich rezultatow

lokalnej strategii - pozytywnych i negatywnych, zamierzonych i niezamierzonych - mozna
sie spodziewac

Zrédfo: Opracowanie wiasne

2.4, Metody badawcze

Wykorzystanie roéznorodnych, jakosciowych, ilosciowych, jak rowniez eksperckich metod
badawczych i analitycznych pozwolito na zebranie wyczerpujacych informacji, pozyskanych od
szerokiego kregu oséb i instytucji. Dzieki zastosowaniu réznorodnych narzedzi uzyskany zostat
efekt kumulowania sie i wzajemnego uzupetnienia danych pochodzacych z rdéznych zrodet.
Zrealizowano nastepujace metody zbierania danych:

Badanie typu desk research

W realizacji badania zostaty wykorzystane dane ze zrddet zastanych, czyli dane i informacje, ktore
nie zostaty wytworzone na potrzeby prowadzonego badania. Podstawowa metoda oceny byta
analiza dokumentéw. Wykorzystano nastepujace typy danych i dokumentow:

e Dokumenty ramowe (w szczegdlnosci: PO RYBY 2007-2013, uchwaty Komitetu
Monitorujacego, obowigzujgce akty prawne prawa unijnego i krajowego oraz projekty aktow
prawnych na przyszty okres programowania po 2014 roku obejmujgce obszar WPRyb),

¢ Dokumenty sprawozdawcze i analityczne nt. LSROR Zalew Szczecinski,

e Dane wytworzone przez LGR lub bedace w posiadaniu LGR (pozyskano je ze stron
internetowych LGR lub bezposrednio od LGR) za posrednictwem Matrycy LGR wypetnionej w
drodze ankiety mailowej,
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e Dokumenty bedace w posiadaniu SW,

e Dokumenty bedace w posiadaniu MRiIRW (informacje pokontrolne, interpretacje przepisow,
pisma, itp.),

e Dane FARNET Support Unit,
e Raporty ewaluacyjne i publikacje branzowe.

Petna lista dokumentéw poddanych analizie znajduje sie w zalaczniku nr 1 do niniejszego
Raportu.

Ankieta mailowa

W celu pozyskania szczegoétowych informacji kontekstowych uzupetniajacych dane pozyskiwane w
ramach badania desk research. Wykonawca zrealizowat ze ankiete mailowa, w ramach ktérych
drogq elektroniczng przekazano do wypetnienia i odestania opracowang w formie Excel Matryce
LGR. Jej celem byto pozyskanie informacji stuzacych wstepnej weryfikacji wykonania przez LGR
zobowigzan zawartych w umowie ramowej, jak réwniez pozyskanie szczego6towych informacji w
zakresie biezacego stanu wdrazania LSROR. Wzdr narzedzia realizowanego za posrednictwem
ankiety mailowej stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego raportu.

Badanie ilosciowe CAWI (kwestionariusz internetowy)

W ramach badania przygotowane zostaty dwa kwestionariusze ankiet badawczych. Ankieta 1.
skierowana do cztonkdéw stowarzyszenia miata na celu zebranie opinii cztonkéw stowarzyszenia o
wdrozeniu lokalnej strategii i funkcjonowaniu partnerstwa. Wzdér Ankiety CAWI 1. stanowi
zalacznik nr 3 do niniejszego raportu Ankieta 2. Wdrazanie LSROR, skierowana zostata do
mieszkancéw obszaru LSROR. Komunikat o rozpoczeciu realizacji badania wraz linkiem do
kwestionariusza ankiety zostat zamieszczony na stronie www. LGR i gminach cztonkowskich LGR. W
trakcie realizacji badania monitorowany byt poziom zwrotu ankiet. Wzér Ankiety CAWI 2. stanowi
zalacznik nr 4 do niniejszego raportu.

2.5. Opis przebiegu badania ewaluacyjnego

Podstawowym elementem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage opisujac przebieg ewaluacji jest bardzo
krotki termin, ktory zostat przeznaczony na wykonanie badania. Dzieki odpowiednio
zaplanowanemu harmonogramowi udato sie w krétkim czasie przeprowadzi¢ proces badawczy.
Warto podkresli¢ Swietne merytoryczne i organizacyjne przygotowanie biura LGR Zalew Szczecinski
do prowadzenia ewaluacji. Odpowiednio wczesnie zostaty przez Zamawiajacego pozyskane
informacje o etapie rozpatrywania wnioskéw przez Urzad Marszatkowski, co umozliwito sprawe
realizacje badania w zakresie oceny poziomu realizacji wskaznikéw rezultatu i produktu. Zespét
badawczy dzieki zaangazowaniu pracownikdéw biura LGR uzyskat tez szybki dostep do potrzebnych
informacji, analiz i dokumentéw dotyczacych realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych i
szkoleniowych.

Po ustaleniach z Zamawiajacym dokonano niewielkich zmian w harmonogramie badania, ktérych
celem bylo zebranie petniejszego materiatu badawczego, ktéry umozliwitby sprawng realizacje
danego etapu. Jedynym problemem, ktéry pojawit sie podczas badania byt niski poziom odsetek
odpowiedzi na ankiety CAWI skierowane do mieszkancow obszaru LSROR. Nie wptyneto to jednak
znacznie na wynik catej ewaluacji. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze ewaluacja, cho¢ realizowana w
krétkim czasie, przebiegta sprawnie i bez wiekszych probleméw, a jednoczesnie pozwolita
wypracowac wnioski i rekomendacje, ktére powinny wywrze¢ pozytywny wptyw dalszg realizacje
LSROR Zalew Szczecinski.
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3. Ocena diagnozy obszaru LSROR

3.1. Wstep

W 2010 i 2011 przeprowadzone zostaty dwa konkursy na wybor stowarzyszen do realizacji LSROR.
Instytucja zarzadzajaca (MRiRW) dokonata wyboru LGR, biorac pod uwage w szczegdlnosci:
strukture stowarzyszenia i liczbe jego cztonkéow; obszar objety lokalng strategig rozwoju obszarow
rybackich i zatozenia oraz cele i spdjnos¢ opracowanej LSROR. tgcznie w ramach dwdch konkurséw
rozdysponowana zostata kwota 1 256 938 550,12 zt*. Ogdlna powierzchnia obszaru LSROR
wybranych grup wynosi 70,5 tys. km? i stanowi 22,56% obszaru kraju. taczna liczba ludnosci
objetej LSROR wynosi 3,5 mIn 0sdb, co stanowi 9,37% ludnosci kraju.

Rysunek 2. Mapa obszarow lokalnych strategii wdrazanych przez LGR wg uméw ramowych
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Zrédfo: www.minrol.gov.pl

W dniu 9 listopada 2010 roku w Szczecinie podpisana zostata umowa ramowa pomiedzy LGR Zalew
Szczecinski a Ministrem RiRW. W latach 2010-2015 na realizacje LSROR przewidziano kwote 34
min z#°. Maksymalna wysoko$¢ érodkéw finansowych przewidzianych na operacje objete Osig
priorytetowa 4 w ramach LSROR Zalew Szczecinski jest wynikiem iloczynu kwoty przypisanej do
przedziatu wysokosci wskaznika rybackosci i liczby mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty
(wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.). Wskaznik rybackosci dla obszaru LSROR Zalew Szczecinski
wynosi 2,6. Obszar LSROR obejmuje 4 gminy nadmorskie woj. zachodniopomorskiego i 64 576
mieszkancéw. Obszar LSROR obejmuje trzy powiaty: kamienski, goleniowski i m. Swinoujécie.

1) Stepnica - gmina wiejska potozona w zachodniej czesci powiatu goleniowskiego,

2) Miedzyzdroje - gmina miejsko-wiejska potozona w zachodniej cze$¢ powiatu kamienskiego,

4 Kwota uwzglednia rozpatrzone odwotania LGR Obra-Warta na ocene dokonang przez MRiRW.
5 Dokfadnie: 34 612 736,00 zt.

JWA Centrum Edukacyjne
ul. Magnolii 1L/2
05-515 Nowa Wola

www. www.jwa.edu.pl
e-mail: szkolenia@jwa.edu.pl

20



http://www.minrol.gov.pl/

Wykonanie badania ewaluacyjnego Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich Lokalnej Grupy Rybackiej
,Zalew Szczecinski”- Raport korncowy

3) Wolin - gmina miejsko-wiejska potozona w srodkowej czesci powiatu kamienskiego,

4) Swinoujécie - gmina miasto na prawach powiatu, powiat m. Swinoujécie.

Rysunek 3. Mapa obszaru LSROR Zalew Szczeciniski
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Zrédfo: LSROR Zalew Szczeciriski, str. 19

Z terenu wojewoddztwa zachodniopomorskiego do realizacji swoich strategii rozwoju obszaréw
zaleznych od rybactwa w pierwszym konkursie zostaty wybrane 3 stowarzyszenia: LGR Partnerstwo
Drawy w Szczecinku, Dartowska LGR w Dorzeczu Wieprzy, Grabowej i Uniesci oraz LGR Zalew
Szczecinski z siedzibg w Swinoujs',ciu. W dniu 28 lipca 2011 r. Minister RiRW dokonat wyboru
kolejnych 22 Lokalnych Grup Rybackich - w tym nastepujacych 4 2z Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego: Mielefiska LGR, Kotobrzeska LGR, LGR SIEJA i LGR Partnerstwo Jezior.® W
regionie zachodniopomorskim dziata najwiecej grup w kraju (7), zaraz po woj. pomorskim, na
terenie ktérego funkcjonuje 8 grup.

Podkreslenia wymaga, ze z woj. zachodniopomorskiego ukonstytuowato sie i przystgpito do
konkursow 10 stowarzyszen. Trzy z dziesieciu startujacych do konkursu grup nie spetnito jednak
warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 roku (LGR Morza i
Zalewu, LGR Sztorm i LGR Rybackie Pojezierza Mysliborskiego)

6 Obszar LSROR LGR Nadnotecka Grupa Rybacka oraz LGR Stowinska Grupa Rybacka obejmuje réwniez woj.

zachodniopomorskie jednak SW odpowiedzialny za na nadzér nad stowarzyszeniem to odpowiednio SW Wielkopolski i SW
Pomorski.
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Rysunek 4. Mapa obszarow lokalnych strategii wdrazanych przez LGR woj. zachodniopomorskiego
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LSROR w woj. zachodniopomorski, ktére swoim obszarem obejmuje najwiecej gmin to LSROR LGR
Sieja (12 gmin); LSROR Zalew Szczecinski obejmuje najmniejszy obszar LSROR w regionie (4
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie LSROR funkcjonujgcych LGR
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Najwiekszym budzetem 2z LGR funkcjonujacych w regionie zachodniopomorskim dysponuje
Dartowska LGR (38 mlIn zt); najmniej srodkéw na wdrozenie LSROR ma w swojej dyspozycji LGR
Partnerstwo Jezior (13 min zt). Czynniki zwigzane z obszarem dziatania LGR, liczbgq mieszkancow i
dostepnym budzetem LSROR brano pod uwage w dalszych analizach dotyczacych badania
ewaluacyjnego. Analizujac dostepnos¢ srodkéw finansowych udostepnionych LGR w
ramach LSOROR LGR Zalew Szczecinski z kwota budzetu 34 min zt znajduje sie powyzej
$redniej krajowej budzetu LSROR, ktéra wynosi 26 min zt. Wysoki poziom dostepnych
srodkéw finansowych wynika z wysokiego poziomu wskaznika rybackosci (2,64) podczas gdy
przewazajgca wiekszos¢ funkcjonujgcych LGR posiada wskaznik rybackosci okreslony w pierwszym
przedziale tj. od 0,5 do 1.2.

Wykres 2. LGR Zalew Szczecinski w stosunku do pozostalych LGR ze wzgledu na limit finansowy
dostepnych srodkéw Osi priorytetowej 4 wg uméw ramowych na dzien zawierania umowy ramowej
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie LSROR funkcjonujacych LGR

3.2. Sytuacja sektora rybackiego

W LSROR w wyczerpujacy sposob przedstawiona zostala ocena sytuacji sektora
rybackiego. Dominujgce na obszarze dziatania LGR Swinoujécie dysponuje dobrze rozwinietg bazg
portowg. Silnym punktem gospodarki gminy jest gospodarka morska, ze stocznig remontowa,
morskim portem handlowym, bazg promowga i bazg marynarki wojennej. Na terenach gmin Wolin i
Stepnica rozwiniete sa rowniez rolnictwo, gospodarka lesna i rybotéwstwo. Pod terminem ,sektora
rybackiego” nalezy rozumiec: polowy morskie, polowy s$rédladowe, przetwérstwo i handel (obroét)
rybny. Te cztery kierunki dziatalnosci gospodarczej nazywane sg ,podsektorami”. Rozwdj
poszczegdlnych podsektorow, skradajacych sie na rozwdj catego sektora, ma swojg specyfike:

e potowy morskie zalezg od racjonalnej gospodarki zasobami wod morskich (,Odpowiedzialne
rybotéwstwo”). W potowach morskich rozréznia sie potowy dalekomorskie, baltyckie -
kutrowe i potowy todziowe,
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e potowy s$rddlgdowe zalezg w duzej mierze od racjonalnej gospodarki wodnej w danym
regionie, rozréznia sie tez potowy na wodach otwartych i hodowle,

e przetworstwo rybne podlega w duzej mierze prawidtowosciom przetwdrstwa rolno-
spozywczedo, lecz rézni sie w oczywisty sposdb zestawem maszyn i urzadzen, a takze
stosowanymi technologiami,

e w obrocie rybnym wystepuje specyficzna kategoria , pierwszej sprzedazy”

W wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonuja 4 porty rybackie (Swinoujscie — znajdujace sie
na obszarze LSROR, Dziwndw, Kotobrzeg, Dartowo) i 23 przystanie petnigce funkcje rybacka. Z
reguty w portach tych i przystaniach dokonywane sg wytadunki ryb, przez co stajq sie one rynkiem
pierwszej sprzedazy. Dodaé¢ nalezy, ze wsrdd nich az 10 pofozonych jest nad Zalewem
Szczecinskim, gdzie prowadzone sg potowy zalewowe. Sg to przystanie: Nowe Warpno, Trzebiez,
Szczecin-Stotczyn, Szczecin-Dabie, Stepnica, Wolin, Kamiefi Pomorski, Lubin, Swinoujécie-Przytor i
Swinoujécie-Karsibor.

Na diagnoze obszaru wptyw na sytuacji rybotdwstwa zalewowego i zatokowego w latach 2004-2009
kiedy wskutek akcesji Polski do Unii Europejskiej obowigzywacé zaczety zasady Wspdlnej Polityki
Rybackiej, a w szczegdlnoéci program redukcji floty rybackiej.” Zmniejszenie polskiej floty rybackiej
w latach 2003-2007, gtéwnie w wyniku ztomowania statkdw w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Rybotdwstwo i Przetworstwo Ryb 2004-2006" (SPO RYBY), spowodowato zmiane jej
struktury, w ktdérej wzrdst udziat todzi rybackich. Oznacza to, ze ztomowaniu poddano wiekszq
liczbe jednostek duzych, czyli kutréw rybackich. Dodatkowo, wraz ze zmniejszeniem floty regionu,
obnizeniu ulegty najwazniejsze wskazniki charakteryzujace jednostki rybackie, takie jak moc i
pojemnos$¢ silnikow, ktére decydujg w duzym stopniu o zdolnosci potowowej. W zestawieniu
przedstawiona zostata sytuacja dla portu w Swinoujs',ciu (Tabela):

Tabela 3. Charakterystyka floty kutrowej obszaru LSROR w podziale na porty w latach 2000 - 2010

Liczba Pojemnos¢ Moc Liczba  Pojemno$¢ Moc

kutrow  brutto silnikow  kutréow  brutto silnikow
[GT] w w tys. [GT] w w tys.
tys. (kW] tys. [KW]
Swinoujscie 16 1,1 3,4 3 0,2 0,9
Ogoétem 155 12,2 37,8 38 3,1 9,7
zachodniopomorskie
Ogotem Polska 417 33,4 94,5 146 11,8 38,2
Udziat w rybactwie 3,8 3,2 3,5 2 1,6 2,3
kutrowym w skali kraju
[%]

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, GUS, Warszawa, 2011

Zatrudnienie ogdétem w sektorze rybotéwstwa morskiego w Polsce w 2000 r. wynosito 31,4 tys.
0s06b, a w roku 2008 juz tylko 26,4 tys. 0sob, czyli o 15,9% mniej. Najwiekszy spadek zatrudnienia
nastgpit wsérod oséb zajmujacych sie potowami (o 66,7%) i handlem rybami (o 30%). Wzrost
zatrudnienia o 18,3% nastgpit natomiast w sektorze przetwérstwa ryb. Zatrudnienie rybakéw w
rybotéwstwie battyckim zmniejszyto sie natomiast o 35,7%. W 2008 roku w gospodarce morskiej

7 LSROR Zalew Szczecinski, str. 26.
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regionu funkcjonowato 2829 przedsiebiorstw (co stanowito 1,3% ogétu podmiotdw gospodarczych
w regionie), w tym 700 podmiotéw gospodarczych zwigzanych byto z rybactwem.

Do konica XX wieku rejon ten byt silnie uzalezniony od rybactwa. Gtdéwne dzieki funkcjonujacych na
terenie obszaru LSROR przedsiebiorstw PPDiUR ,Odra” i SPRM Spoétdzielnia Pracy Rybotdwstwa
Morskiego ,Certa”™. W 2012 roku przypadata 60-a rocznica powstania Przedsiebiorstwa Ustug
Rybackich ,Odra” - pdzniejszego PPDiIUR ,Odra”. Na pozostatosciach niemieckiej torpedowni
powstat najwiekszy w Polsce port rybacki, obejmujacy swojq powierzchnig 111 ha, w tym obszar
ladowy o powierzchni 86 ha. Na poczatku swojej dziatalnosci w latach piecdziesigtych XX wieku
przedsiebiorstwo zatrudniato 1305 oséb a w szczytowym okresie dziatalnosci kombinat zatrudniat
6235 0so6b, z czego blisko 4 ty$. rybakéw. PPDiUR ,Odra” funkcjonowata do 2002 roku, kiedy
przedsiebiorstwo postawione zostatlo w stan likwidacji. Wedtug LSROR Zalew Szczecinski,
dziatalnos$¢ spotdzielni nie ograniczata sie tylko do potowdéw ryb. Réwnolegle z potowami rozwijano
przetworstwo ryb a szczegodlnie produkcje konserw, wedzarnictwo, produkcje marynat, tworzono
zaplecze techniczne dla potowdw tj. sieciarnie, warsztaty remontowe oraz baze socjalna dla
pracownikéw.?

Rybotdwstwo, szczegdlnie rybotdwstwo przybrzezne, stracito na znaczeniu jako sektor
wspottworzacy produkt krajowy brutto. Pomniejszaniu znaczenia rybotéwstwa w gospodarce
narodowej sprzyjato przyjecie wskaznika ekonomicznego, w ktérym wartos¢ rybotdwstwa oceniano
wartoscig rynkowg ztowionych ryb. Tymczasem rybotéwstwo dostarcza wiele miejsc pracy nie tylko
wielu ludziom z branzy wtasnej, ale tez z branzy przetwoérczej, branzy stoczniowej i innych
dziedzin. Wedtug autorow Raportu Przyszte wykorzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla celow
gospodarczych i ekologicznych'! szacuje sie, ze jeden rybak morski generuje okoto pieciu do
siedmiu stanowisk pracy na ladzie. Rybotéwstwo ma réwniez olbrzymie znaczenie kulturowe
i spoteczne, jest charakterystycznym elementem krajobrazu morskiego i magnesem dia
turystyki nadmorskiej. Obecno$¢ todzi rybackich powoduje to, ze atrakcyjno$¢ wybrzeza
zdecydowanie rosnie.

LSROR odnosi sie do zdiagnozowanych problemdéw regionu w zakresie sytuacja sektora
rybackiego: cel ogdlny 2. Dywersyfikacja zrédet dochodow rybakow, cel ogolny 3.
Poprawa warunkow funkcjonowania sektora rybackiego, cel ogdlny 6. Aktywizacja
lokalnego srodowiska rybackiego i spotecznego.

3.3. Walory turystyczne obszaru

Obszar LSROR stanowi obszar duzej atrakcyjnosci wypoczynkowej i krajoznawczej.
Obszar charakteryzuje sie potencjatem turystyki militarnej. Atutem obszaru LSROR sa
walory turystyczne, w tym szlaki rowerowe i kajakowe. Dominujacy rodzaj wypoczynku to
wypoczynek nadwodny (kgpiele i plazowanie), leény oraz pobyty uzdrowiskowe. Zdecydowanym
atutem regionu sa jego walory lecznicze i uzdrowiskowe, bedace podstawg funkcjonowania
zachodniopomorskich uzdrowisk. Dziatalno$¢ uzdrowiskowg na obszarze LSROR prowadzi
Swinoujécie i Miedzyzdroje posiadajace status uzdrowiska. W catym regionie zachodniopomorskim
liczba miejsc w sanatoriach i szpitalach uzdrowiskowych wynosi ok. 6 tys., zas$ tacznie z baza
prywatnych obiektéw sanatoryjnych i wczasowo - rehabilitacyjnych jest ich ok. 20 tys. Do tego
dochodzi dynamicznie rosngcy segment hoteli — osrodkéw z zapleczem typu SPA.

Na terenie obszaru LSROR znajduj sie szlaki turystyczne europejskie dalekobiezne E9 Szlak
Wybrzeza Atlantyk-Battyk (Swinoujécie-Braniewo) oraz szlaki rowerowe: Eurovelo R10 Wokoét

8 Przedsiebiorstwo Potowéw Dalekomorskich i Ustug Rybackich ,,Odra”
° Spétdzielnia Pracy Rybotéwstwa Morskiego ,Certa”
10| SROR Zalew Szczecinski, str. 24
1 Raport Przyszte wykorzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla celéw gospodarczych i ekologicznych, Instytut Morski w
Gdansku, (2009)
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Battyku, Szlak Hanzeatycki (Swinoujécie-Gronowo). Zestawienie istotnych warunkdw turystycznych
prezentuje tabela:
Tabela 4. Zestawienie istotnych warunkéw turystycznych dla obszaru LSROR Zalew Szczecinski

Obiekty o duzej atrakcyjnosci
krajoznawczej

Obszary przyrodnicze prawnie chronione, nazwa i
powierzchnia (ha)

Parki Rezerwaty
narodowe przyrody

Pomniki Obszary NATURA
przyrody, 2000
liczba

Stepnica

Miedzyzdroje

Wolin

Wolinski
(7176,3)

Wolinski
(1261,9)

1531 ha
Biatodrzew
Kopicki,
Czarnocin

10 ha

7

41

Leki Skoszewskie
(9150)

Delta Swiny (1128)
Zalew Szczecinski
(5134)

Zatoka Pomorska
(0,5)

Bagna
Rozwarowskie
(2300)

teki Skoszewskie
(442)

Zalew Szczecinski
(8107)

Zatoka Pomorska
(0,3)

czysta plaza i ptytkie wody zalewu,
sprzyjajace uprawianiu ptywania i
windsurfingu; kosciot parafialny pw. sw.
Jacka (1741), ryglowy i otynkowany, styl
klasycystyczny, domy mieszkalne
murowane i ryglowe z przetomu XIX i XX
w., budynek dawnej tawerny "Standhalle
Sak" (restauracja "Panorama"), lata 40.
XIX w., konstrukcja drewniana, oryginalna
dekoracja, obiekt unikatowy, mtyn z lat
1910-1919, plebania murowana z lat 20.
XX w. cmentarz katolicki, zatozony na
dawnym cmentarzu ewangelickim;

na terenie gminy zachowaty sie takze trzy
silnie przeksztatcone zespoty folwarczne,
przy czym dawne dwory ulegty zniszczeniu
lub przeksztatceniu.

duze i popularne kapielisko morskie,
nadmorska Promenada Gwiazd z
odciskami dtoni znanych aktoréw polskich,
Centrum Edukacyjno — Muzealne
Wolinskiego Parku Narodowego; Muzeum
Przyrodnicze Wolinskiego Parku
Narodowego; rezerwat i zagroda
pokazowa zubrow; punkt widokowy ,Gora
Gosan”.

Turystyka militarna: Bunkier Muzeum
Broni V-3 - celem ekspozycji jest
pokazanie ciekawostek militarnych z II
wojny Swiatowej

Wolin-zabytkowa zabudowa, domy z
XVIII-XIX w., neogotycki ratusz
cmentarzysko stowianskie z IX-XI w,
Muzeum Regionalne im. Andrzeja
Kaubego; XIII-wieczna katedra swietego
Mikofaja; mury miejskie i inne zabytki
miasta, obszary przyrodnicze: wzgorza
Pasma Wolinskiego, Pojezierze Wolinskie,
Mokrzyckie Gory, rejony wzdtuz Dziwny
(Zastan, Sierostaw, tuskowo, Unin,
Darzowice, Gogolice, Skoszewo, Korzecin),
jez. Piaski z otoczeniem
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Wolinski 37 ha 25 Delta Swiny (8043)  Swinoujécie-duze i popularne kapielisko
(2499,2) Zalew Szczecinski morskie, przystan promowa

(6768) Muzeum Rybotowstwa,

Zatoka Pomorska urzadzenia portowe

(0,2) duzy port jachtowy, latarnia morska z

1858 roku; ,Mtyn” - znak nawigacyjny w
ksztatcie wiatraka; Muzeum Rybotowstwa
Morskiego; XVIII-wieczny kosciot pod
wezwaniem Chrystusa Krola, XIX-wieczny
kosciot Matki Boskiej ,Stella Maris”; wieza
po bytym kosciele protestanckim — obecnie
najwyzszy punkt widokowy.

Turystyka militarna: Fort Gerharda -
jeden z najlepiej zachowanych XIX-
wiecznych fortow nadbrzeznych w tej
czesci Europy; Fort Aniota wybudowany w
latach 1845 - 1858

Swinoujscie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Instytut Turystyki, baza danych GMINA www.intur.com.pl

W granicach obszaru znajduje sie Wolinski Park Narodowy bedacy pierwszym w Polsce parkiem
morskim, jezioro Turkusowe o specyficznym zabarwieniu wody, Zagroda Pokazowa Zubréw oraz w
poblizu Miedzyzdrojéw punkty widokowe ,Gosan" i ,Kawcza Goéra". Na obszarze LSROR znajduje sie
liczne stanowiska archeologiczne i cmentarzyska kurhanowe na Wyspie Wolin. Przez teren LSROR
przebiega Pomorska Droga Swietego Jakuba, ktére jest jedna z wielu odndg najobszerniejszego i
najstarszego szlaku patniczego Europy. Jej przebieg wzdiuz potudniowych brzegéw Morza
Battyckiego, od terendw wspotczesnej Litwy przez, Polske i Niemcy, jest obecnie odtwarzany w
ramach programu RECReate - rewitalizacja europejskiego szlaku kulturowego na obszarze
Potudniowego Battyku!?. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego szlak bedzie wiédt od
okolic Stawna przez Koszalin, Kotobrzeg, Trzebiatéow, Kamien Pomorski i Wolin w kierunku
Swinoujécia oraz Szczecina. Szlak $w. Jakuba zostal dodany do listy dziedzictwa kulturowego
UNESCO w roku 1987 w zwiazku z pragnieniem Europejczykow powrotu do europejskich korzeni
kulturowych.

Na terenie wojewddztwa stwierdzono réwniez wystepowanie wdéd geotermalnych (Pyrzyce oraz
rejon Stargardu Szczecinskiego), ktére z uwagi na skuteczno$¢ zabiegdéw leczniczych z ich
zastosowaniem gitdéwnie w zakresie chorob uktadu krazenia i reumatologicznych mogg by¢ w
przysztosci wykorzystane w turystyce uzdrowiskowej.'3

Obszar LSROR posiada potencjat rozwoju turystyki wedkarskiej i turystyki morskiej.
Turystyka jest wazng nowoczesng sferg aktywnosci gospodarczej, a jednoczesnie sferg dziatalnosci
spotecznej. Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej nastgpit dynamiczny wzrost rekreacyjnych
potowow dorsza na Battyku, dzieki czemu zatrudnienie znalazto wielu rybakéw zmuszonych odejsc
z zawodu z powodu likwidacji (ztomowania) jednostek potowowych. Ponadto zwiekszyt sie popyt na
inne ustugi turystyczne, takie jak: noclegi, wyzywienie i ustugi transportowe. Doskonatg
alternatywa dla tradycyjnych form spedzania wolnego czasu w rejonie wybrzeza staje sie turystyka
morska. Zakres turystyki morskiej realizowanej w zakresie portu Swinoujécie obejmowaé bedzie:
zegluge wewnatrzportowg, zegluge promowg, czarter jachtéw, wedkowanie na petnym morzu oraz
nurkowanie i eksploatacje wrakdéw statkdw znajdujgcych sie na dnie Battyku.

Obszar LSROR posiada potencjat produkcji zdrowej zywnosci. Rynek zywnosci ekologicznej
w Polsce to szybko rozwijajacy sie segment o duzym potencjale. Podobnie jak w innych krajach
europejskich, rowniez w Polsce certyfikowana zywnos$¢ ekologiczna cieszy sie coraz wiekszym

2 Wiecej o projekcie na stronie www.re-create.pl
13 por. Regionalny Program Operacyjny Woj. Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, str. 38
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zainteresowaniem ze strony konsumentéw. Mocng strong obszaru regionu zachodniopomorskiego
jest obserwowany rozwoj produktéw ekologicznych, regionalnych i tradycyjnych - 16 produktow
regionalnych (Tabela):

Tabela 5. Lista produktéw regionalnych zarejestrowanych w woj. zachodniopomorskim wg.
kategorii produktu

Kategoria produktu Nazwa produktu

Produkty rybolowstwa Paprykarz szczecinski
Warzywa i owoce Jeziorowy ogoérek kiszony
Kapusta kiszona z beczki
Ogorek kotobrzeski
Konfitura szczecinska z owocow rozy
Wyroby piekarnicze i cukiernicze Chleb razowy koprzywienski
Pierniki szczecinskie
Chleb wiejski wojenny
Miody Midd Drahimski
Miody przelewickie
Gotowe dania i potrawy Pasztecik szczecinski
Kiszka szwedzka
Napoje Miodd pitny trdjniak
Nalewka ze Sliwek z Debiny
Wino ze sliwek
Inne produkty Grzyby marynowane z szyszka
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych www.minrol.gov.pl

Bliskoé¢ Swinoujécia oraz niedaleka odlegto$é aglomeracji Szczeciniskiej, Berlina i Kopenhagi
utatwia dystrybucje produktéw do odbiorcow oczekujacych zywnosci najwyzszej jakosci (produkt
ekologiczny).

Wedtug autoréw Strategii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow  Wiejskich  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w latach 2002-2015%, bariera hamujaca przetamanie sezonowosci
wypoczynku w regionie gtdwnie brak dostatecznie rozwinietej infrastruktury turystycznej i
towarzyszacej, zapewniajacej alternatywna dla typowej turystyki wypoczynkowej oferte regionu,
jak rowniez niewystarczajgca polityka promocyjno-marketingowa, zwtaszcza w zakresie kreowania
markowych produktoéw turystycznych. Niezaleznie od powyzszego, dla rozwoju turystyki zasadnicze
znaczenie ma dostepnos¢ komunikacyjna regionu, zwtaszcza w zakresie drog dojazdowych, ktérych
stan jest bardzo staby. Tymczasem, w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do
2020 roku'® posréd zidentyfikowanych probleméw regionu w zakresie turystyki wskazano na: zty
stan zabytkdéw i obiektéw dziedzictwa kulturowego; zbyt mate naktady na rewitalizacje i renowacje
zasobow Srodowiska kulturowego; Stabo rozwiniete produkty turystyczne zwigzane z
wykorzystaniem zasobow $rodowiska kulturowego.

4 Strategii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w latach 2002-2015. (2002) wraz z
Aktualizacjq Strategii
15 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku, (2005)
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LSROR odnosi sie do zdiagnozowanych probleméw regionu w zakresie turystyka: cel
ogolny I. Poprawa walorow turystyczno - rekreacyjnych malych miejscowosci, cel
ogolny II. Dywersyfikacja zrédet dochodéw rybakow.

3.4. Ochrona $rodowiska naturalnego na obszarze LSROR

W ocenie ekspertdw gospodarka rybacka moze stanowi¢ przyktad dziatalnosci gospodarczej, w
ktorej dtugotrwate korzysci ekonomiczne uwarunkowane sg zréwnowazonym gospodarowaniem
zasobami stanowigcymi zrodto tych korzysci. Wynika to z catkowitego i Scistego uzaleznienia
efektow dziatalnosci gospodarczej od zachowania okreslonej wielkosci pogtowia ryb, stanu
$rodowiska, a takze wielu korzys$ci zewnetrznych generowanych przez sektor rybackil®. W
konsekwencji, w warunkach wzglednie niskiego poziomu rozwoju gospodarczego, zasadniczym
celem rybactwa $rdédladowego (gospodarowania na wodach otwartych) bedzie pozyskiwanie
zywnosci poprzez odtdw ryb, a podstawowg forma — rybactwo komercyjne (gospodarka towarowa).
W miare wzrostu zamoznos$ci spoteczenstwa, wyraznego znaczenia nabieraé bedzie rekreacja, w
tym rybactwo rekreacyjne (wedkarstwo). Mozna zatem wskazaé, ze cele rozwojowe rybactwa
determinowane bedg przez wzrost poziomu spoteczno-gospodarczego kraju oraz wzrost liczby
uzytkownikéow wod. Gtownymi zatem celami rozwojowymi zrownowazonego rozwoju
rybactwa sréodladowego bedzie zachowanie przyrody, rozwéj wedkarstwa i rekreacji oraz
zywnos¢ i rybactwo komercyjne (Wykres).

Wykres 3. Cykle rozwojowe rybactwa sréodladowego

T Wedkarstwo i

rekreacja

Zywnosé,
rybactwo
komercyjne

Liczba uzytkownikéw wéd

k4

Rozwdj spoteczno-gospodarczy

Zrédto: K. Kupren, K. Turkowski, A. Hakué-Btazowska, T. Czarkowski ,Stan obecny oraz mozliwoéci i uwarunkowania rozwoju
zréwnowazonego rybactwa $rédladowego w Polsce, Biatystok, 2009, str. 258

W LSROR okreslone zostata uwarunkowania naturalne obszaru realizacji lokalnej strategii.
Estuaryjny charakter wod potudniowej czesci Zatoki Pomorskiej oraz Zalewu Szczecinskiego
warunkuje wielkg rdéznorodnos¢ taksonomiczng ichtiofauny, a takze jej wyjatkowg obfitosc.
Pomiedzy Zatoka a Zalewem Szczecinskim stale odbywajg sie migracje wielu ryb stodkowodnych
jak i stonowodnych - zaréwno tartowe jak i zerowiskowe. W wyniku wieloletnich badan naukowych
ichtiofauny Zalewu Szczecinskiego i Zatoki Pomorskiej ustalono, ze w wodach tych bytujg stale

6 A, Wotos, M. Leopold, Podstawowe wyrézniki gospodarki rybacko-wedkarskiej w procesie ekorozwoju, w: Rybactwo,
wedkarstwo, ekorozwdj, red. A. Wotos, Wyd. IRS, Olsztyn 2006, s. 21-27
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badz okresowo 62 gatunki ryb, w tym 29 gatunkéw ryb stodkowodnych, 8 gatunkéw ryb
dwusérodowiskowych i 25 gatunkéw ryb morskich.’

Presja rybotdowstwa na catym Battyku, w tym réwniez w obrebie polskich obszaréw morskich, jest
wysoka. Presja ta dotyczy nie tylko pofawianych ryb, ale takze catego ekosystemu morskiego, w
tym gtownie ryb nie stanowigcych wartosci rynkowej, ptakow oraz bezkregowcow dna morskiego.
Skutki srodowiskowe rybotdwstwa zalezg od narzedzi potowowych oraz od intensywnosci potowodw.
Rybotéwstwo morza otwartego stosuje gtéwnie aktywne (wioki denne i pelagiczne) i pasywne
narzedzia potowowe (sieci stawne, zaki, niewody), podczas gdy rybotdwstwo przybrzezne i
rybotéowstwo na ptytkowodnych tawicach stosuje gtdwnie narzedzia pasywne. Przyktady wskaznikow
presji rybotéwstwa:

e Smiertelnos¢ potowowa ryb przemystowych i odrzutow,
e zmiana struktury wielkosci ryb poftawianych,

e obszar dna objety tralowniem dennym,

e przytdw ptakdéw i ssakow.

Istotnym wyzwaniem stojacym przed akwenem Zalewu Szczecinskiego jest potrzeba
zarybianie akwenu narybkiem pozyskiwanym z gatunkow bytujacych w wodach Zalewu
Szczecinskiego. Zalew Szczecinski stat sie bardzo popularnym fowiskiem dla wedkarzy
operujacych z todzi w latach osiemdziesigtych XX wieku. Istotnym problemem obszaru byty potowy
ryb sprzetem ciggnionym. Potowy byty prowadzone intensywnie, szczegdlnie w na poczatku lat
dziewiecdziesigtych, kiedy sprowadzono duze kutry, ktére zagarniaty ryby ogromnymi i ciezkimi
sieciami. Urzad Morski w Szczecinie, zabronit towienia ryb sprzetem ciggnionym. W celu peinej
odbudowanie populacji ryb konieczna jest realizacji zintegrowanych dziatan, w tym wsparcie
dziatan zmierzajacych do odtworzenia wodnej roslinnosci zniszczonej przez przeciagane po dnie
sieci rybackie. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze po stronie Niemieckiej realizowane sg programy
zarybiania Odry, tymczasem po stronie polskiej Odry od Stubic po Zalew Szczecinski zasadne
bytoby wsparcie dziatan majacych na celu realizacje dziatan proekologicznych zwigzanych z
zarybianiem.

Obszar LSROR objety jest ochrong parku narodowego i rezerwatdw przyrody; na obszarze LSROR
wystepuje duza liczba pomnikéw przyrody oraz mata ingerencja cztowieka w srodowisko naturalne
podnoszg poziom atrakcyjnosci obszaru LGR. Czynnikami pozytywnymi obszaru LSROR mogg by¢
duze kompleksy le$ne, przeszto 70 pomnikéw przyrody oraz ujécie Swiny do morza - objete sg
programem Naturg 2000, w tym obszary specjalnej ochrony ptakéw wyznaczone zgodnie z
dyrektywg Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakéow.

Obszary zalezne gtdwnie od rybactwa, ktére zostaty objete LSROR w kraju stanowig 22,56%
obszaru kraju i w duzej mierze pokrywaja sie z obszarami sieci Natura 2000'8. Zasieg obszaréw
sieci Natura 2000 wynosi okoto 25% powierzchni kraju, z czego ponad 30% stanowity uzytki rolne.
Aktualnie w Polsce utworzono 141 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw OSO - 15,6% powierzchni
kraju oraz 823 obszary specjalnej ochrony siedlisk SOO - 11,0% powierzchni kraju. Na mapie
przedstawione zostaty obszary sieci Natura 2000 na terenie regionu zachodniopomorskiego, w tym
obszaru LSROR (Rysunek):

17 LSROR Zalew Szczecinski, str. 23

8 Natura 2000 - program utworzenia w krajach Unii Europejskiej wspdlnego systemu (sieci) obszaréw objetych ochrong
przyrody. Podstawa dla tego programu sa dwie unijne dyrektywy: Dyrektywa Ptasia i Dyrektywa Siedliskowa (Habitatowa).
Celem programu jest zachowanie okreslonych typéw siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdéw, ktére uwaza sie za cenne i
zagrozone w skali catej Europy.
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Rysunek 5. Lokalizacja obszaréw specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalnych obszaréw ochrony
siedlisk Natura 2000 w wojewodztwie zachodniopomorskim

Obszary Specjalnej Ochrony Prakiw Specialne Obszary Octvony Sisdlisk

Zrédfo: Raport o stanie $rodowiska naturalnego w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2007-2008, str. 12

Podkreslenia wymaga, ze na obszarze LSROR znajduja sie rOwniez tzw. morskie obszary
Natura 2000. Za ,morskie obszary Natura 2000” przyjmuje sie obszary, ktére przynajmniej
cze$ciowo potozone sg na wodach morskich, w rozumieniu ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej!°, obejmujacych m.in. morskie wody wewnetrzne
m.in. Zalew Szczecinski i Kamienski, wieksza czes¢ Zatoki Gdanskiej i polska czes¢ Zalewu
Wislanego (Rysunek):

Rysunek 6. Przegladowa mapa morskich obszaréw Natura 2000

4

> ; 724 {Data CC-Bv-SAby.OvenSiebtMan

1% Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U. 2003.153.1502 z p6zn. zm.)
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Zrédfo: Podrecznik Morskie obszary Natura 2000, GDOS (2010), str. 6

Obszary Natura 2000 nie s tradycyjnie pojmowanymi obszarami chronionymi, w ktorych chroni sie
catos¢ przyrody. Chronione sg w nich konkretne gatunki i typy siedlisk, tzw. przedmioty ochrony, a
informacja o nich zawarta jest w standardowych formularzach danych (z ang. SDF) - dokumentacji
sporzadzanej dla kazdego obszaru Natura 2000. W obszarach tych nie obowigzuje zadna lista
konkretnych zakazéw. Istnieje tylko jeden ogdlny zakaz - podejmowania dziatan mogacych,
osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywac¢ na cele ochrony
obszaru Natura 2000. Prawdopodobienstwo jego naruszenia winno by¢ kazdorazowo indywidualnie
oceniane przy podejmowanych dziataniach, realizowanych inwestycjach czy przyjmowanych
planach badz programach. Wyznaczenie w gminie obszaru Natura 2000 nie ogranicza jej rozwoju.
Przeciwnie: istotne jest wskazanie, ze opdznienia Polski w wyznaczaniu sieci Natura 2000 mogq
doprowadzi¢ do wstrzymania $rodkéw unijnych na realizacje takich inwestycji, jak: drogi, kolej czy
kanalizacja, co w konsekwencji moze wstrzymac rozwdj potrzebnej infrastruktury. Kazdy obszar
Natura 2000 ma przypisany organ, ktory sprawuje nad nim nadzor.

Prowadzenie dziatalnosci zaréwno rolniczej, jak i gospodarczej na terenach Natura 2000 taczy sie z
trudnosciami. Powszechnie wyrazana jest obawa, ze wytyczenie obszaréw Natura 2000 i zwigzane z
tym utrudnienia inwestycyjne wptyng negatywnie na te tereny, ostabiajac zainteresowanie
przedsiebiorcow do podejmowania tam dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej.

Zgodnie z zapisami Programu, wdrozenie operacji Osi priorytetowej 4. zapewni¢ ma wktad w
realizacje strategii z Goeteborga?’. W ramach operacji realizowane majg by¢ zatem projekty
poprawiajace S$rodowiskowy wymiar sektora rybackiego; wspierane sg dziatania zmierzajace do
zmniejszenia wptywu dziatalno$ci w sektorze rybackim na srodowisko i promujgce ekologiczne
metody produkcji. Witasciwie prowadzona gospodarka rybacka w ekosystemach naturalnych
charakteryzowa¢ sie bedzie =zatem efektywng troskg o $rodowisko i zréwnowazonym
gospodarowaniem zasobami naturalnymi. W ocenie ekspertéw, prawidtowo prowadzona, moze by¢
modelem ekorozwoju. Dodatkowo, $wiadomie i racjonalnie prowadzona gospodarka rybacka, moze
by¢ efektywnym narzedziem ograniczajacym negatywne objawy eutrofizacji wod w kraju.?!

Zalew Szczecinski jest najwiekszym w kraju zbiornikiem stodkiej wody. Na terenie obszaru LSROR
pod ochrong jest wiele gatunkdéw ptakéw m.in.: kormoran czarny. Wedlug in-formacji
zaprezentowanych na konferencji ,Kormoran w aspekcie zrownowazonej gospodarki rybackiej” w
2010 roku w Polsce gniezdzito sie okoto 27.000 par kormoranéw. Populacja (kolonia) kormorana
na obszarze Zalewu Szczecinskiego szacowana jest na ok. 15.000 sztuk i jest drugg co do wielkosci
w kraju . (niestety na obszarze nie jest prowadzony monitoring populacji kormorana). Efektem
wiekszej presji pokarmowej populacji kormorana jest spadek wielkosci potowdw szczegdlnie
dotyczacy sandacza. Obecnie, po gwattownym wzroscie w latach ubiegtych, populacja
ustabilizowata sie. Co roku przez Polske wiedzie trasa wedrowek okoto 200-300 tys. kormoranow.
W trakcie konferencji przedstawiono wiele dowoddéw na to, ze kormoran wptywa na ichtiofaune w
sposodb, ktéry pozostaje w kolizji z korzystaniem z zasobdéw ryb przez cztowieka. Gwattowny wzrost
populacji kormorana trwajacy od lat 80 minionego stulecia az do teraz powoduje ciggte konflikty na
linii ochrona ptakéw - interesy rybakdéw z ekonomicznego punktu widzenia.

20 Strategia Goeteborska (The Goeteborg Strategy) Strategia Lizboriska podczas szczytu Rady Europejskiej w Goeteborgu w
2001 r. zostata uzupetniona o nowy element zwigzany z ochrong $rodowiska i osigganiem zréwnowazonego i trwatego rozwoju
(Communication from the Commission: A Sustainable Europe for a BetterWorld: A European Union Strategy for Sustainable
Development, 15.5.2001, COM(2001)264 final).
21 B, zdanowski, Ograniczenia rozwoju akwakultury w warunkach degradacji $rodowiska, ,Komunikaty Rybackie” 2008, s. 1-6
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Istotnym elementem dziatan zwigzanych z ochrong $rodowiska i waloréw naturalnych obszaru
LSROR bedzie zidentyfikowanie problemdw i zaleznosci majacych nature ekologiczng. Na terenie
obszaru LSROR pod ochrong jest wiele gatunkéw ptakéw m.in.: kormoran czarny. Wedtug
informacji zaprezentowanych na konferencji ,Kormoran w aspekcie zrownowazonej gospodarki
rybackiej” %> w 2010 roku w Polsce gniezdzito sie okoto 27.000 par kormoranéw. W LSROR Zalewu
Szczecinskiego okreslono, ze populacja kormorana szacowanej jest na ok. 15.000 sztuk. Efektem
wiekszej presji pokarmowej populacji kormorana jest spadek wielkosci potowdéw  szczegdlnie
dotyczacy okonia i sandacza.?® Obecnie, po gwalttownym wzroscie w latach ubiegtych, populacja
ustabilizowata sie. Co roku przez Polske wiedzie trasa wedrowek okoto 200-300 tys. kormorandw.
W trakcie konferencji przedstawiono wiele dowodéw na to, ze kormoran wpltywa na ichtiofaune w
sposob, ktory pozostaje w kolizji z korzystaniem z zasobdw ryb przez cztowieka. Gwattowny wzrost
populacji kormorana trwajacy od lat 80 minionego stulecia az do teraz powoduje ciggte konflikty na
linii ochrona ptakdéw - interesy rybakdéw z ekonomicznego punktu widzenia (Rysunek):

Rysunek 7. Zmiany liczebnos$ci kormorana w par legowych (BP) kormorana w Meklemburgii-
Pomorzu Przednim w latach 1952-2012
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Zrédio: Helmut M. Winkler, Christof Starck, Dennis Myts Pokarm kormorana i mozliwy wplyw na rodzime gatunki ryb w Zatoce
Pomorskiej u wybrzezy Niemiec, w sprawozdanie z konferencji ,Kormoran w aspekcie zréwnowazonego korzystania z zasobow
rybackich”, MIR w Gdyni, (2012), str. 6
W trakcie dyskusji podnoszono, ze nawet obecnie obowigzujace prawo pozwalajace na lokalng
minimalizacje konfliktu, czesto stosowane jest zbyt zachowawczo ze strony administracji ochrony
$srodowiska. Jednoczesnie krytykowano projekt strategii zarzadzania populacjg kormorana w Polsce,
jako nie uwzgledniajacy stanowiska uzytkownikéw wod. W ocenie uczestnikéw konferencji,
nadmierny rozwoj populacji kormorana czarnego i zwigzane z tym szkody w przyrodzie, w tym
degradacja roslinnosci na znacznych obszarach, prowadzi takze do oszpecenia w sposob
nieodwracalny krajobrazu oraz powaznego zanieczyszczenia terenéw nadbrzeznych i wéd a przez to

do znacznego obnizenia waloréw turystycznych wielu miejscowosci.

22 Materiaty konferencja ,Kormoran w aspekcie zréwnowazonej gospodarki rybackiej” w dniu 15 listopada 2012 r. w Gdyni,
organizator LGR Zalew Szczecinski i Potnocnokaszubska LGR.
23 LSROR Zalew Szczecinski, str. 25
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LSROR odnosi sie do zdiagnozowanych probleméw regionu w zakresie ochrona
$rodowiska naturalnego: cel ogdlny V. Poprawa warunkow srodowiska naturalnego.

Whiosek:

W diagnozie obszaru ujetego w LSROR w ograniczony sposéb okreslone zostaty uwarunkowania
ochrony srodowiska naturalnego obszaru LSROR. W ograniczony sposéb dokonano odniesienia do
faktu, ze na terenie obszaru LSROR znajdujg sie réwniez tzw. morskie obszary Natura 2000. W
diagnozie brak jest wskazania na konflikty na linii ochrona ptakéw (kormoran czarny) - interesy
rybakéw z ekonomicznego punktu widzenia.

Troska o $rodowisko i zachowanie przyrody czesto wigze sie z kosztami finansowymi. Jedng z
dostepnych operacji w ramach Osi priorytetowej 4 jest operacja 4.1.4. Pomoc na realizacje
operacji polegajacej na ochronie s$rodowiska lub dziedzictwa przyrodniczego na obszarach
zaleznych od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci lub przywrdcenia potencjatu
produkcyjnego sektora rybactwa, w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski zywiotowej.
Zasadne zatem bedzie wskazanie obszaréw szczegoétowych wsparcia mozliwych do finansowania w
ramach dostepnych $rodkéw Osi priorytetowej 4., szczegdlnie w zakresie aktualnych probleméw
obszaru zwigzanych z przywrdéceniem potencjatu produkcyjnego sektora rybactwa.

Rekomendacja:

Za zasadne nalezy zatem oceni¢ planowanie dziatania LGR Zalew Szczecinski w ramach wsparcia
na rzecz wspoétpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej) dokonania oceny wpltywu populacji
kormorana czarnego w obszarze Estuarium Odry.

W przysztym okresie programowania 2014-2020 rekomenduje sie uwzglednienie w diagnozie
obszaru strategii w wiekszym stopniu tematyki ochrony srodowiska naturalnego. Zasadne bedzie
wskazanie mozliwosci finansowych obszaru LSROR wynikajacych z dostepnych srodkéw unijnych
na ochrone srodowiska naturalnego. Fundusz LIFE jest jedynym instrumentem finansowym Unii
Europejskiej koncentrujgcym sie wylgcznie na wspétfinansowaniu projektow w dziedzinie ochrony
srodowiska. Zapewnia on m.in. wspdéfinansowanie projektow zwigzanych z ochrong,
zachowywaniem lub odbudowa naturalnych ekosystemoéw i siedlisk oraz dzikiej flory i fauny, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000.

3.5. Sytuacja spoteczno-gospodarcza obszaru

Wedtug autoréw rzadowego ,Raportu Polska 2011 Gospodarka-Spoteczeristwo-Regiony"*, regiony

wiejskie w Polsce (ale takze w kazdym innym kraju) generalnie rozwijajg sie wolniej od obszarow
miejskich, sg mniej atrakcyjne dla inwestoréw, maja wyzsze i trudniejsze do zlikwidowania
bezrobocie i niewielki kapitat. Jednoczesnie jednym z czynnikdw wywierajgcych korzystny wptyw na
konkurencyjnos¢ tych obszaréw jest ich lokalizacja. Wsie potozone w poblizu duzych aglomeracji
miejskich charakteryzuja sie wyzszym poziomem rozwoju niz pozostate. Coraz stabsza role
odgrywa tam rolnictwo, a znaczenia nabieraja funkcje nierolnicze - handel i ustugi. Innym
rodzajem obszaréw, na ktorych nastepuje przyspieszony rozwdj pozarolniczego rynku pracy, sg te
potozone wzdtuz gtdwnych ciggéw komunikacyjnych. Na drugim biegunie znajdujgq sie obszary
peryferyjne, ktére charakteryzuja sie stagnacja oraz ubytkiem ludnoéci®>.

24 Raport Polska 2011 Gospodarka-Spoteczefstwo-Regiony, MRR (2011)http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PorzadekObrad.xsp
25 Ibidem, str. 146.
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Wedtug GUS, najgorsza sytuacja pod wzgledem wysokiego bezrobocia wystepuje w trzech
wojewddztwach, ktére jednoczesnie charakteryzujg sie najwyzszymi wskaznikami bezrobocia,
przewyzszajagcymi poziom krajowy. Sa to wojewddztwa: warminsko-mazurskie, kujawsko-
pomorskie i zachodniopomorskie. W grudniu 2012 roku stopa bezrobocia rejestrowanego w kraju
wyniosta 13,4%, tymczasem w woj. zachodniopomorskim poziom bezrobocia rejestrowanego
siegnat 18,1%, natomiast w podregionie szczecinskim 17,9%. Liczba bezrobotnych w
powiatach regionu zachodniopomorskiego objetych obszarem LSROR wyniosta $rednio
17,3%. Giownym problemem spolecznym i gospodarczym obszaru LSROR pozostaje
zatem brak pracy. Szczegdtowe zestawienie danych dotyczgacych bezrobocia rejestrowanego na
obszarze LSROR prezentuje tabela:

Tabela 6. Stopa bezrobocia i liczba bezrobotnych zarejestrowanych wediug powiatéw powiatach, na
terenie ktorych potozone sa gminy nalezace do LGR, w latach 2008-2012

Powiat Stopa bezrobocia (do Stopa bezrobocia (do Bezrobotni
aktywnych zawodowo) aktywnych zawodowo) zarejestrowani
[w %] [w %] [w tysiacach]
Stan na 2008 rok Stan na 2012 rok stan na 2012 rok

Goleniowski 13,4 16,1 4,9

Kamienski 23,1 25,7 4,0

m. Swinoujscie 8,1 10,2 1,4

Wojewodztwo 13,4 18,1 112,5

Zachodniopomorskie
Polska 9,5 13,4 2136,8
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W powiatach goleniowskim (gmina Stepnica) oraz kamienskim (gmina Miedzyzdroje i Wolin)
notowana jest stopa bezrobocia rejestrowanego na poziomie wyzszym niz S$rednia krajowa.
Sytuacja ta jest szczegdlnie niepokojgca w powiecie kamienskim, gdzie poziom bezrobocia (25,5%)
jest prawie dwukrotnie wyzszy niz skali kraju (13,4%). Analizujgc dane z 2008 roku, mozna
wskazaé¢ na tendencje wzrostowg stopy bezrobocia we wszystkich powiatach, na terenie ktdérych
potozone sg gminy nalezace do LGR. W latach 2008-2012 roku stopa rejestrowanego
bezrobocia w powiatach, na terenie ktorych potozone sa gminy nalezace do LGR wzrosta
0 2,5%.

Rozwdj przedsiebiorczosci regiondéw to jeden z warunkéw niezbednych do zwiekszania ich
ekonomicznego potencjatu. Nie bez powodu tworzenie warunkéw dla rozwoju konkurencyjnosci
gospodarki i przedsiebiorczosci zostato uznane za strategiczny cel rozwoju kraju. Przedsiebiorczos¢
i innowacyjnos¢ to najwazniejsze Srodki prowadzace do realizacji gtdwnego celu strategii
lizbonskiej, jakim jest stworzenie na terytorium Europy do 2010 roku najbardziej konkurencyjnej
gospodarki na $wiecie.?® Rdwniez w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wsréd
6 sformutowanych celdw strategicznych, dwa odnoszg sie do sfery gospodarczej, tj. wzrost
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania oraz wzmacnianie mechanizméw rynkowych i
otoczenia gospodarczego.?’

O sile gospodarki danego regionu i jego potencjale decyduje ilos¢ i struktura efektywnie
dziatajacych podmiotéw gospodarczych. Wedtug danych GUS Bank Danych Lokalnych, na terenie
gmin nalezacych do LGR Zalew Szczecinski w 2008 roku w rejestrze REGON zarejestrowane byly

26 Strategia Lizbonska. Droga do sukcesu zjednoczonej Europy. Departament Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, (2002)
27 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, (2005)
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10.262 podmioty prywatne, podczas gdy na koniec 2011 roku jedynie 9.968 podmiotéw
prywatnych pozostawato w rejestrze. Szczegotowe zestawienie dla gmin bedacych cztonkami LGR
Zalew Szczecinski prezentuje tabela:

Tabela 7. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej sektor prywatny wpisane do rejestru REGON
w 2008 i 2011 roku

Liczba podmiotow w REGON Liczba podmiotéw w REGON

sektor prywatny sektor prywatny
stan na 31.12.2008 rok stan na 31.12.2011 rok
Stepnica 405 394
Miedzyzdroje 1.767 1.738
Wolin 1.342 1.316
Swinoujscie 6.748 6.538
Razem obszar LSROR 10.262 9.986

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Obserwujac stan aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw z terenu gmin bedacych cztonkami LGR
wyraznie wida¢ lata wiekszej i mniejszej dynamiki w tym zakresie. Pod wzgledem liczby
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych intensywne byty zwtaszcza lata 2005-2008. Po 2008
roku zaobserwowa¢ mozna niepokojacy trend zmniejszenia liczby rejestrowanych firm i wykreslenie
firm wczesniej dziatajacych.

W wyniku oceny spdjnosci diagnozy obszaru LSROR w zakresie sytuacji przedsiebiorcéw
na obszarze gmin bedacych czionkiem LGR stwierdzono spadek liczby przedsiebiorcow
wpisanych do rejestru REGON w latach 2008-2011 o 276 podmiotéw, tj. 2,6%. Spadek
liczby zarejestrowanych podmiotow prywatnych w REGON odnotowany zostat w kazdej z gmin z
obszaru LSROR. Gtdéwng przyczyng takiego niekorzystnego trendu moze by¢ obecny kryzys
gospodarczy, zmieniajgc wartosci poszczegdlnych elementdéw rynku, a zwlaszcza warto$¢ popytu i
podazy.

Badania prowadzone na zlecenie WUP w Szczecinie?® pokazaty, ze ogromna wiekszosé¢
przedsiebiorcéow dziatajacych na obszarze powiatdw goleniowskiego, kamienskiego (blisko 80%)
oraz powiecie m. Swinoujécie (niecatle 60%) oceniata swdj poziom konkurencyjnosci, jako
konkurencyjnosc¢ lokalng. Wedtug ankietowanych ich gtéwnymi konkurentami sg inne firmy lokalne.
Rozwdj dziatalnosci firm na rynku lokalnym mozliwy poprzez uruchomienie specyficznych zasobdw,
ktore nie zawsze znajdujg sie zasobdw, jest ich sfinansowanie z ré6znorodnych funduszy unijnych -
w tym s$rodkow Osi priorytetowej 4.

Pomimo niekorzystnych trendéw dotyczacych wskaznikédw obrazujacych rozwdj przedsiebiorczosci
na terenie obszaru LSROR, obszar korzystnie prezentuje sie na tle wojewoédztwa
zachodniopomorskiego pod wzgledem potencjatu gospodarczego (Rysunek):

Rysunek 8. Wskaznik uwarunkowan gospodarczych woj. zachodniopomorskiego (2010)

28 Raport Sytuacja przedsiebiorcéw w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego, WUP w Szczecinie, (2009)
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Zrédfo: Raport Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu regionalnym,
Raport podsumowujgcy, Agrotec Polska sp. z o.0. IGiPZ PAN na zlecenie FAPA, (2013), str. 237

Odnawialne Zrédta Energii (OZE)

Wojewddztwo zachodniopomorskie ma bardzo dobre warunki wiatrowe do budowy tego rodzaju
zrodet energii odnawialnej i jest obecnie liderem w Polsce w wykorzystaniu energii wiatru do
produkcji energii elektrycznej. Z pieciu najwiekszych instalacji wiatrowych w Polsce trzy dziatajg w
wojewodztwie zachodniopomorskim - w powiatach: biatogardzkim (90 MW z jednej instalacji),
kamienskim (89,4 MW z trzech instalacji) i stawienskim (77,3 MW z szesciu instalacji). Rozktad
maksymalnych predkosci wiatru wskazuje na wystepowanie najwyzszych w regionie
zachodniopomorskim predkosci — na poziomie 20 m/s - w obszarze regionu wzdtuz linii brzegowej
Battyku (Rysunek):

Rysunek 9. Rozklad maksymalnych predkosci wiatru w woj. zachodniopomorskim
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12 13 14 15 16 17 18 19 20

Zrédfo: Raport o stanie $rodowiska naturalnego w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2010-2011, str. 174

Koszt inwestycyjny 1 MW zainstalowanego w elektrowni wiatrowej wynosi 1, 2- 1, 8 mln EUR/MW?°
(bez kosztow finansowych) w zalewnosci od wielkosci projektu, wielkosci turbiny wiatrowej oraz
kosztéw przytaczenia. Koszt rozbudowy sieci dystrybucyjnych na 1 MW mocy juz zainstalowanej w
farmach wiatrowych wynidst $rednio okoto stu tysiecy ztotych.3® W Polsce, wedlug szacunku
eksperckiego, uwzgledniajac brak rozwinietej bazy wytworczej, mozna przyja¢ wskaznik okoto 9
miejsc pracy na 1 MW instalacji/rok oraz 0,33 etatu na MW mocy zainstalowanej. Nalezy réwniez
pamieta¢ o dochodach gmin z podatku od budowli energetycznych (2%) oraz dochodow
mieszkancow z tytutu optat dzierzawnych za korzystanie z terenéw pod farmy wiatrowe, z catg ich
infrastruktura. Optaty dla gmin z tego tytutu wynoszg okoto kilkudziesieciu tysiecy zt rocznie za 1
MW mocy zainstalowanej (nie dotyczy to farm wiatrowych typu offshore gminy nie beda
otrzymywac z tego tytutu optat, kto bedzie beneficjentem - obecnie brak jest regulacji w tym
obszarze).

Wykorzystanie srodkéw unijnych na poziomie regionu

Mozliwos¢ realizacji pomystu na dziatalno$¢ gospodarczg czesto zalezy od warunkdow pomocy
finansowej dostepnej ze Srodkéw unijnych. Zaleznos$¢ ta dotyczy réwniez realizowanych coraz
czesciej inwestycji z udziatem s$rodkow finansowych kierowanych na obszary wiejskie oraz obszary
zalezne od rybactwa. W ramach wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw unijnych WPR
(ptatnosci bezposrednie, PROW 2007-2013, PROW 2004-2006, SPO 2004-2006, SAPARD, Wspdlna
organizacja rynku owocow i warzyw) oraz $rodkéw unijnych WPRyb (PO Ryby i Wspdlna
organizacja rynkow rybnych) wyptaconych zostato przez ARIMR do konca 2011 roku blisko 140 mid
ztotych. Wojewodztwo zachodniopomorskie nalezy do regionow, ktore najwiecej
skorzystaty dotychczas ze $rodkéw unijnych kierowanych na wies i obszary zalezne od
rybactwa, podobnie jak woj. pomorskie, podlaskie, zachodniopomorskie oraz warminsko-
mazurskie (Rysunek):

2% Rynek energii odnawialnych w Polsce 2008 - 2020 Stan obecny i perspektywy. Opracowat: Janusz Staroécik. KOMFORT
CONSULTING s. c. pazdziernik 2008 r.
30 wedtug danych uzyskanych od operatoréw systemu przesytowego (OSD)
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Rysunek 10. Wysokos$¢é pomocy wspoétfinansowanej z UE WPR i WPRyb w latach 2002-2011 w ujeciu
regionalnym, w przeliczeniu na gospodarstwo rolne, podmiot wpisany do Ewidencji Producentow,
mieszkanca wsi i hektar uzytkow rolnych
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Zrédio: Raport Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu regionalnym
Agrotec Polska sp. z 0.0. i IGiPZ PAN na zlecenie FAPA, str. 73

Analiza transferéw pienieznych w stosunku do liczby podmiotéw wpisanych do ewidencji
producentdw prowadzonej przez ARIMR (tacznie w kraju 2,1 min producentéw, srednio blisko 80
tys. zt na jednego producenta rolnego) wskazuje, ze najwyzsze kwoty wsparcia trafito do
zachodniopomorskiego (162 tys. zt), warminsko-mazurskiego (132,8 tys. zt) i pomorskiego (125,6
tys. zt). Region zachodniopomorski jest liderem wykorzystania srodkéw unijnej pomocy
biorac pod uwage wysokos¢ transferow srodkéw pomocowych na region w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. Na jednego mieszkanca regionu trafito dotychczas srednio 13,9 tys. zi,
podczas gdy srednia krajowa to 8,8 tys. zt. Zblizone wyniki pokazuje analiza wydatkowanie
srodkéw na region w przeliczeniu na jeden hektar uzytkéw rolnych.

Umiejetno$¢ wydatkowania $rodkéw unijnych przez beneficjentéw Srodkéw pomocowych z regionu
(w tym w duzej mierze jednostki samorzadu terytorialnego) czego efektem jest wysoki strumien
$rodkéw pomocowych kierowanych do wojewoddztwa zachodniopomorskiego w ramach WPR i
WPRyb nalezy uznac¢ za mocng strone obszaru LSROR.

LSROR odnosi sie do zdiagnozowanych probleméw regionu w zakresie rozwoj
przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci mieszkancéw: cel ogélny 4. Rozwdéj lokalnego
sektora ustug.

Whniosek:

LSROR odnosi sie do zdiagnozowanych giéwnych probleméw regionu. Elementy diagnozy
znajdujemy w rozdziale Opis obszaru objetego LSROR wraz z uzasadnieniem jego wewnetrznej
spdjnosci (str. 18 LSROR). W lokalnej strategii zostaty przedstawione uwarunkowania
przestrzenne, komunikacyjne, geograficzne, przyrodnicze, historyczne i kulturowe. W LSROR
zostata uwzgledniona dziatalno$¢ rybacka. LSROR zawiera réwniez ocene spoteczno-gospodarcza
obszaru w tym ocena potencjatu demograficznego i gospodarczego oraz poziomu aktywnosci
spotecznej. Lokalna strategia w szeroki sposéb opisuje wielkosci i strukture podmiotéw
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gospodarczych funkcjonujgcych na terenie obszaru LSROR, dostepnos$¢ placowek ochrony zdrowia
i opieki spotecznej, struktura wyksztatcenia mieszkancow. W wyniku badania ustalono, ze LSROR
jest spojny z dokumentami strategicznymi. Obszar LSR cechuje istotny potencjat zwigzany z
turystyka. Rozwdj turystyki sprzyja generowaniu miejsc pracy i zachowaniu waloréw srodowiska,
dziata na rzecz zrownowazonego rozwoju. Podnosi, wiec na danym obszarze jego atrakcyjnos¢ -
zaréwno wewnetrzng (dla mieszkancow), jak i zewnetrzng (dla przyjezdnych).

W ocenie ewaluatora w diagnozie specyfiki obszaru LSROR trafnie wskazano na
potencjat rozwoju turystyki. Diagnoza obszaru LSROR w zakresie sytuacji spoteczno-
gospodarczej nie oddaje jednak istotnego problemu obnizania sie poziomu przedsiebiorczosci na
obszarze objetym LSROR Zalew Szczecinski (niepokojacy trend spadkowy liczby przedsiebiorcow
wpisanych do rejestru REGON) oraz zwiekszajacq sie stope bezrobocia w powiatach, na terenie
ktorych potozone sa gminy nalezace do LGR. W przysztym okresie programowania 2014-2020
zaleca sie potozenie wiekszego nacisku w diagnoze i propozycje mozliwych dziatan pomocowych
dla przedsiebiorcow i lokalnego sektora ustug.

Rekomendacja:

Obszar LSROR ma wysoki potencjat turystyczny. Turystyka nie moze jednak stanowi¢ gtdwnego
zrodta utrzymania mieszkancow na terenie catego obszaru LSROR. Wraz z rozwojem turystyki
powinien nastepowa¢ réwnoleglty rozwdj pozostatych funkcji opartych na potencjale
endogenicznym. Wraz z rozwojem turystyki nalezy np. wykorzystywac niewatpliwy potencjat
regionu w zakresie produkcji zywnosci ekologicznej i potowu ryb. Obydwie te formy dziatalnosci w
ramach I sektora dobrze wspotegzystujg z rozwojem turystyki, stanowig sposob na wykorzystanie
potencjatu endogenicznego regionu, a ponadto ich rozwdj wspotgra z priorytetami zapisanymi na
kolejny okres programowania WPR oraz WPRyb.

Szansa regionu jest wsparcie ze srodkéw unijnych dla produkcji energii na bazie OZE w
kolejnych latach. W regionie wystepujg dogodne warunki do rozwoju zaréwno energetyki
wiatrowej, wodnej, jak i do wykorzystania ekstensywnego rolnictwa jako zrdédta do produkcji
biomasy. Pewne czesci obszaru posiadajq takze mozliwosci pozyskiwania energii geotermalnej. W
woj. zachodniopomorskim energie geotermalng nalezy traktowaé jednak, jako uzupetniajace
zrodto energii. Nie przewiduje sie do roku 2015 budowy nowego obiektu wykorzystujacego energie
geotermalng do produkcji ciepta sieciowego.

4. Ocena wyboru celow ogdinych i celow
szczegotowych LSROR

4.1. Ocena analizy SWOT

Zgodnie z pkt 3 zatacznika nr I do rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 roku, LSROR
powinno zawiera¢ Wskazanie silnych i stabych stron, szans i zagrozen obszaru objetego
LSROR (analiza SWOT). Wpynikiem analizy SWOT bedzie wskazanie potencjalnych
kierunkéw interwencji w ramach lokalnej strategii (patrz. rozdziat 4.2. Cele ogdlne i cele
szczegbtowe oraz operacje LSROR).

Analiza SWOT to jedna z najbardziej popularnych heurystycznych metod badawczych na etapie
analizy. Jest to narzedzie stuzace do porzadkowania informacji. Technika analityczna SWOT polega
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na posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie na cztery grupy (cztery kategorie
czynnikdéw strategicznych):

e S (ang. Strengths) - Mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete
analizowanego przedmiotu obszaru LSROR,

e W (ang. Weaknesses) - Stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade
obszaru LSROR,

e O (ang. Opportunities) - Szanse: wszystko to co stwarza dla obszaru LSROR, szanse
korzystnej zmiany

e T (ang. Threats) - Zagrozenia: wszystko to co stwarza dla obszaru LSROR,
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej.

Analiza SWOT jest podsumowaniem czesci diagnostycznej LSR. Istotgq analizy SWOT wskazanie
najlepszego rozwigzania, kierunku dziatan do osiggniecia celéw przy minimalizacji zagrozen,
ograniczaniu stabych stron oraz wykorzystaniu szans i mocnych stron. W strategii wskazana zostata
analiza SWOT obszaru LSR (str. 36). W LSROR dokonano oddzielnej analizy SWOT w pieciu
obszarach:

1) warunki naturalne,

2) gospodarka,

3) kapitat spoteczny,

4) uwarunkowania $rodowiskowe rozwoju rybotéwstwa, oraz

5) uwarunkowania otoczenia gospodarczego rozwoju rybotowstwa.

W ramach analizy SWOT w pierwszej kolejnosci przypisuje sie silne i stabe strony dotyczace danego
przedmiotu objetego badaniem (tutaj: obszar LSROR). Nastepnie analizuje sie zewnetrzne szans i
zagrozenia dotyczace obszaru LSROR. Sformutowane elementy analizy SWOT muszg by¢
adekwatne do przedmiotu objetego badaniem. Szczegdtowos¢ sformutowania powinna pozwoli¢ w
lepszym dostosowaniu wskaznikow do poszczegoélnych celow LSROR. Ponizej propozycja
modyfikacji wybranych elementéw analizy SWOT zgodnie z metodologia;:

Obszar analizy SWOT: Warunki naturalne

MOCNE STRONY

Turystyczno-wypoczynkowa popularnosc¢ Element sformutowany wiasciwe jako mocna strona

regionu obszar, ale dotyczy obszaru gospodarka i tam
owinien zosta¢ przeniesiony;

Propozycja modyfikacji: P P ¥i

Turystyczno-wypoczynkowa popularnosc¢

regionu i mikroklimat o charakterze

uzdrowiskowym
Dobre warunki do rozwoju ustug Element wymagajacy doprecyzowania w kontekscie
geriatrycznych warunkéw naturalnych. Brak sprecyzowania w

diagnozie obszaru. Na rozwoj sektora ustug
geriatrycznych wptyw ma regres demograficzny w
Polsce w ostatnich latach.

SLtABE STRONY
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Nikie wykorzystanie zasob6w naturalnych

Problemy z odbiorem i oczyszczaniem $ciekéw
komunalnych na terenach wiejskich

Niskie zroznicowanie oferty turystyczno-
wypoczynkowej.

Wzrost swiadomosci ekologicznej Lokalnych
spotecznosci.

Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow unijnych na
ochrone srodowiska

Brak zdefiniowania w diagnozie obszaru; element nie
zwigzany wprost z realizacjq Osi priorytetowej 4;
proponuje sie wykreslenie

Dzieki zwartej sieci osadniczej réwniez czynniki
infrastrukturalno-srodowiskowe w wojewddztwie
mozna oceni¢ pozytywnie. Skupione osadnictwo
sprzyja rozwojowi zaréwno infrastruktury
technicznej, jak i poprawia dostepnos$¢ mieszkancow
do infrastruktury spotecznej. Stopniowe inwestycje
w rozwaj sieci kanalizacyjnych oraz budowa
oczyszczalni sciekéw spowodowaty, iz obecnie w
wojewodztwie zachodniopomorskim wystepuje
najwyzszy w kraju odsetek mieszkancéw obszarow
wiejskich z dostepem do oczyszczalni $ciekdw. Przy
wystepowaniu zwartej zabudowy na jeden kilometr
sieci infrastrukturalnej przypada wieksza liczba
korzystajacych z niej mieszkancow, co zdecydowanie
obniza koszty finansowe poprawy dostepnosci
mieszkancéw do takiej sieci. Dzieki tym
sprzyjajacym uwarunkowaniom w wojewoddztwie
udato sie osiggna¢ na tyle wysoki poziom rozwoju
infrastruktury technicznej, ze wyzsza dostepnosc do
sieci wodno-kanalizacyjnych na obszarach wiejskich
notuje sie tylko w wojewddztwie opolskim; w swietle
danych statystycznych proponuje sie usunigecie
zapisu.

Element sformutowany wiasciwe jako mocna strona
obszaru, ale dotyczy obszaru gospodarka i tam
powinien zostac¢ przeniesiony

SZANSE

Element sformutowany wtasciwe; zapis jednak zbyt
0golny; konieczne doprecyzowanie zapisu

Generalnie trafne sformutowanie w stosunku do
obszaru LSROR (przy doprecyzowaniu unijnego
funduszu wsparcia np. Fundusz LIFE, ktory jest
jedynym instrumentem finansowym Unii
Europejskiej koncentrujacym sie wytacznie na
wspoétfinansowaniu projektéw w dziedzinie ochrony
Srodowiska Zasadne jest rowniez doprecyzowanie,
do kogo jest skierowane wsparcie (przedsigbiorcy,
NGO’s czy JST).

Obszar LSROR obejmuje tereny wiejskie. Szansa,
jaka maja obszary wiejskie w stosunku do miasta
jest to, ze przedsiebiorcg i JST z terendw wiejskich
statystycznie fatwiej jest otrzymac wsparcie ze
Srodkow polityki rolnej w stosunku do srodkow
dostepnych na obszarach miejskich, gtéwnie z uwagi
na system dotacji rolniczych. Proponuje sie zatem
rozbicie na :
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1) mozliwos¢ pozyskania dotacji na rozwdj
przedsiebiorczosci;

2) wyzszy poziom wsparcia dla mieszkancéw LGR
niz obszarow miejskich;

3) dostep do bezptatnych szkolen (z zakresu
pozyskiwania srodkéw unijnych, zagadnien
prawnych, podatkowych, finansowych, itp. m.in.
ze srodkéw PO KL)

Kazda z tych szans rodzi inne implikacje i dlatego
warto rozpatrywacé je osobno; konieczne
doprecyzowanie w zakresie zapisu i ewentualne
przeniesienie do obszaru analizy SWOT gospodarka.

ZAGROZENIA

Zapis z LSROR

Konkurencja Kotobrzegu, Rugii, Bornholmu i
niemieckiej czesci wyspy Uznam

Diugi sezon ,,martwy” ustug turystyczno-
odpoczynkowych

Wzrost popularnosci wypoczynku w ,,cieptych”
krajach wsrod Polakow.

Nakladajaca sie jurysdykcja WPN i Urzedu
Morskiego Szczecin nad wodami morskimi
lezacymi w obszarze WPN.

Brak systemu zagospodarowania refulantow.
Dodanie elementu:

Negatywne oddziatywanie na gatunki i na dno
akwenéw Zalewu Szczecinskiego
wczesniejszych potlowow sprzetem ciagnionym

Masowa turystyka i rekreacja na wybrzezu

Dodanie elementu:

Wystepowanie ponadlokalnych zagrozen
Srodowiska

Koniecznie doprecyzowanie elementu; brak
zdefiniowania w diagnozie obszaru LSROR

Brak zdefiniowania w diagnozie obszaru LSROR;
proponuje sie przeniesienie do obszaru analizy
SWOT: gospodarka

Brak zdefiniowania w diagnozie obszaru LSROR;
proponuje sie przeniesienie do obszaru analizy
SWOT: gospodarka

Przykfad bardzo dobrze opisanego elementu
dotyczacego gospodarowania wodami w obszarze
Wolinskiego Parku Narodowego; proponuje sie
doprecyzowanie, ze chodzi o naktadanie sie
kompetencji dyrekcji WPN i Urzedu Morskiego w
Szczecinie

Brak zdefiniowania w diagnozie obszaru LSROR

Wedtug analiz GDOS?!, do najistotniejszych zrédet
zagrozen dla morskiej przyrody zalicza sie:
rybotéwstwo (negatywne oddziatywanie na gatunki i
na dno akwenéw morskich), zegluge (hatas,
zanieczyszczenia, ewentualne kolizje, wprowadzanie
gatunkdéw obcych), turystyke i rekreacje (zwtaszcza
masowg) - agresywny rozwoj turystyczny,
wzmozona penetracja, rozbudowa infrastruktury
obstugujacej turystyke moze spowodowac pewne
zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego;
eutrofizacje wdd, poszukiwanie oraz wydobywanie
ropy naftowej i gazu, wydobywanie kruszywa,
instalowanie farm wiatrowych oraz innych rodzajéw
infrastruktury i ich eksploatacje, dziatania wojskowe
oraz urbanizacje wybrzezy.

Szczegdlnie w obszarze gminy Stepnica, ktéra
znajduje sie w zasiegu oddziatywania zewnetrznych
zrodet zanieczyszczen powietrza z sasiedniej gminy
Polic - Zaktady Chemiczne ,Police” S.A. Lasy na

31 podrecznik Morskie obszary Natura 2000, GDOS (2010)
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potnoc od Krepy zakwalifikowane zostaty do III
strefy uszkodzen przemystowych, charakteryzujacej
sie gwattownym obumieraniem drzewostanéw
sosnowych. Zanieczyszczenia przemystowe z
zaktaddw chemicznych naptywaja na obszar gminy
podczas wiatrow z kierunkow potudniowo —
zachodnich i zachodnich dominujacych w gminie
Stepnica.

Obszar analizy SWOT: gospodarka

MOCNE STRONY

Wzrastajacy naptyw kapitatu zagranicznego Element wymaga doprecyzowania; na jakie sektory
gospodarki oddziatywa¢ bedzie zidentyfikowany
element jako mocna strona obszaru LSROR.

Zatwierdzone Strategie Rozwoju woj. Element wymaga doprecyzowania; przyjecie
Zachodnio-pomorskiego oraz poszczegolnych strategii moze oznaczac¢ zaréwno element silnej jaki
gmin LGR. i stabej strony obszaru LSROR - w zaleznosci od

konkretnego zapisu.

Dodanie elementu: Element opisany w Raporcie, Rozdz. 3 Analiza

. . diagnozy obszaru.
Korzystne uwarunkowania przyrodnicze dla gnozy

rozwoju turystyki wiejskiej zwiazane z dtugim Podkreslenia wymaga, ze wedtug autorow analizy
odcinkiem wybrzeza ~Kultura Miejska w Polsce” wydanej w 2010 roku
przez Narodowe Centrum Kultury, wielu
mieszkancéw duzych miast (tutaj szukac¢ bedziemy
skojarzenia z mieszkancami Warszawy, Szczecina,
Tréjmiasta) pozytywnie odnosi sie do tzw. kultury
ludowej. W swoich ocenach respondenci sg jednak
Pozytywny odbiér kultury ludowej wsrod sprzeczni - ,respondenci niekiedy lubiq folk i
mieszkancow duzych miast twdrczos¢ etniczng. Przewaznie jednak mieszkaricy
miasta nie tolerujg folkloru polskiego, bo jest

kojarzony z festynami i masowoscig” .

Rosnacy popyt na nowe i specyficzne produkty
turystyczne i rekreacyjne (agroturystyka,
ekoturystyka, turystyka wedkarska, turystyka
morska, turystyka militarna)

SLtABE STRONY

Wysoka wrazliwosc regionu na dekoniunkture Element wymaga doprecyzowania i odniesienia do

w gospodarce swiatowej. specyfiki obszaru LSROR zdefiniowanej w diagnozie
obszaru

Niedostateczna baza ustug turystyczno- Element okreslony prawidtowo; proponuje sie

wypoczynkowych na terenach wiejskich doprecyzowanie w diagnozie obszaru, element

spojny szczegdlnie ze LSR LGD dziatajgcymi na
terenie obszaru LSROR.

Dodanie elementu: Element opisany w Raporcie, Rozdz. 3 Analiza

L . .. . .. . diagnozy obszaru.
Utrudnienia w realizacji inwestycji i gnozy

prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na
terenie objetym obszarem Natura 2000

32 Kultura miejska w Polsce z perspektywy interdyscyplinarnych badan jakosciowych red. Wojciech Burszta i Barbara Fatyga pod
red. Wyd. Narodowe Centrum Kultury (2010)
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SZANSE

Dostep do unijnych funduszy pomocowych

Blisko$¢ duzych aglomeracji (Szczecin, Berlin,
Kopenhaga, Ystad)

Dodanie elementu:

Rosnace oczekiwania konsumentow w zakresie
Jjakosci zywnosci oraz rosnacy rynek zbytu na
2ywnos¢é wysokiej jakosci, w tym m.in.
2ywnos¢ ekologiczna, produkty regionalne i
tradycyjne

ZAGROZENIA

Sasiedztwo i jurysdykcja WPN i Obszaru
~NATURA 2000”

Zbyt intensywna eksploatacja srodowiska
naturalnego.

Wyeksploatowana istniejaca infrastruktura
stuzaca ochronie srodowiska

Dodanie elementu:

Wysoki koszt pozyskania kapitatu
zewnetrznego na wkitad wlasny w zwiqzku z
realizacja inwestycji wspétfinansowanych ze
srodkoéw unijnych

Wystapienie efektu deadweight w projektach

Element wymaga doprecyzowania, patrz. uwagi do
opisu analizy SWOT w zakresie: warunki naturalne

Brak uwag, prawidtowo ocenione jako szansa w
obszarze gospodarka. Blisko$¢ duzych aglomeracji
moze stanowic rownoczesnie zagrozenie dotyczace
proceséw migracyjnych szczegdlnie mtodych ludzi w
kierunku placéwek oswiatowych czy podejmowania
pracy zarobkowej. Odptyw ludzi mtodych, najlepiej
wyksztatconych - najbardziej dynamicznej grupy
spotecznej — do duzych osrodkéow miejskich.

Szansa dla obszaru LSROR moze by¢ zwiekszone
zapotrzebowanie konsumentow na Zywnosc o
wysokich walorach jakosciowych, bezpieczng,
ekologiczng. Trend ten stanowi odpowiedz na
rosngce wymagania konsumentow i jest
jednoczesnie sposobem na podniesienie
konkurencyjnosci i tym samym dochodéw
producentoéw rolnych. W efekcie promocja
unikalnych cech jakosciowych polskich produktéow
tradycyjnych; organizacja konkurséw promujacych
produkty regionalne, tradycyjne i ekologiczne z
obszaru LSROR.

Element stanowi o mocnych lub stabych stronach
obszaru, nie stanowi uwarunkowania zewnetrznego,
element wymaga jednak doprecyzowania badz
usuniecia, patrz. uwagi do obszaru analizy SWOT
gospodarka, stabe strony.

Element powinien zostac przeniesiony do obszaru:
warunki naturalne

Gféwng przeszkoda, na jakie zwracajg uwage mate i
Srednie firmy szukajqc zewnetrznych zrédet
finansowania, sq skomplikowane procedury i koszty
uzyskania funduszy (m.in. wysoki koszt kapitatu,
wygorowane marze i prowizje) - wynika z badania,
Jjakie przeprowadzita agencja Praktycy.com na
zlecenie Agencji Rozwoju Innowacji S.A.. Dodatkowo
mozna wskazac na generalng nieche¢ matych
przedsiebiorstw do zadtuzania sie.>?

Efekt deadweight, to efekt zdarzenia wystepujacego
niezaleznie polegajacy na wystapieniu skutkéw

33 por. Finansowanie mikro, matych i érednich firm w 2012, Portfel.pl, roku

http://www.portfel.pl/pl/firma/artykul/13/13846/Finansowanie _mikro 2C malych i srednich firm w 2012 roku

281 29
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finansowanych ze srodkéw LSROR programu wydatkoéw publicznych, ktére wystapityby
nawet w sytuacji, gdyby program nie miat miejsca.
Efekt ten powstaje zazwyczaj jako rezultat
nieadekwatnych mechanizmow realizacji programu
(rozwigzania organizacyjne dostarczajgce
okreslonym beneficjentom dobra i ustugi
finansowane przez program). Dzieje sie tak
zwfaszcza w sytuacji, gdy mechanizmy te nie sq
poprawnie zorientowane na zaktadanych
beneficjentéw programu. W rezultacie inne osoby i
grupy, ktore nie nalezg do grupy celowej, stajg sie
beneficjentami korzysci wygenerowanych przez
program.

Obszar analizy SWOT: kapitat spoteczny

Brak uwag do MOCNYCH STRON
SLABE STRONY

Starzenie sie lokalnej spotecznosci Trafnie zdefiniowany element.

Migracja miodziezy Nalezy doprecyzowac element. Staty odptyw miodej
ludnosci, szczegdlnie z terendw wiejskich zwigzany z
problemami na miejscowym rynku pracy, a przede
wszystkim niski kapitat ludzki bedacy efektem
dtugotrwatej dominujacej roli PGR-éw w strukturze
zatrudnienia.

SZANSE

Atrakcyjnos$¢ regionu Element do usuniecia, jako niezdefiniowany

ZAGROZENIA

Dodanie elementu: Wedtug danych GUS na podstawie Narodowego
Spisu Powszechnego 2011 o 11% spadtfa liczba
cztonkéw organizacji, szczegolnie tych duzych.
Liczba 0sdb pracujacych spotecznie pozostata na
podobnym poziomie, ale czas tej pracy zmniejszyt
sie az o 1/3. Tymczasem wolontariat uznawany jest
jako wazny czynnik budowania kapitatu spotecznego
i rozwoju oraz propagowania spojnosci spoteczno-
gospodarczej, a takze potencjat pracy ochotniczej
jako cenny zas6b w ramach strategii na rzecz
wzrostu gospodarczego ,Europa 2020”. Zasadne
bedzie zatem dokonanie analizy mozliwosci realizacji
dziatann LGR w celu wspierania potencjatu
spofecznego organizacji pozarzadowych na terenach
zaleznych od rybactwa (w tym samego LGR).

Zmniejszenie sie potencjatu spotecznego
organizacji pozarzadowych (cztonkostwo i
wolontariat).

Obszar analizy SWOT: Uwarunkowania srodowiskowe rozwoju
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rybotowstwa

Brak uwag do opisu obszaru

Obszar analizy SWOT: Uwarunkowania otoczenia gospodarczego
rozwoju rybotéwstwa

Brak uwag do opisu obszaru MOCNE STRONY, StABE STRONY, ZAGROZENIA

SZANSE
Rozwo6j akwakultury jako przyszty priorytet Zapewne chodzito o WPRyb — Wspdlna Polityka
WPR Rybacka, podczas gdy obecne brzmienie
jednoznacznie wskazuje na WPR - Wspodlng, Polityke
Rolng

Whniosek:

W LSROR dokonano oddzielnej analizy SWOT w pigciu obszarach: warunki naturalne, gospodarka,
kapitat spoteczny, uwarunkowania s$rodowiskowe rozwoju rybotdwstwa oraz uwarunkowania
otoczenia gospodarczego rozwoju rybotdwstw. Niektére elementy wskazane w analizie SWOT nie
zostaty opisane w diagnozie obszaru LSROR.

W ocenie ewaluatora trafnie sformutowane zostaly elementy analizy SWOT. Szczegdétowo
zostaty poddane analizie elementy w zakresie obszaru uwarunkowania $rodowiskowe rozwoju
rybotdwstwa oraz uwarunkowania otoczenia gospodarczego rozwoju rybotdwstwa. W sposob
bardziej ogdlny opisane zostaty obszary analizy SWOT nie odnoszace sie bezposrednio do
aktualnych problemoéw rybactwa. Powyzsza specyfika jest zrozumiata z uwagi na autora LSROR
Zalew Szczecinski — Morski Instytut Rybacki w Gdyni.

Rekomendacja:

dla przejrzystosci i lepszego odbioru LSROR na lata 2014-2020 zasadne bedzie ujecie
analizy SWOT w formie scalonej, bez dokonywania rozbudowanego podziatu na obszary
tematyczne analizy SWOT. Korzyscia takiego rozwigzania bedzie zapewnienie wiekszej
przejrzystosci strategii dla mieszkancow obszaru i potencjalnych wnioskodawcéw. Rekomenduje
sie ponadto wydanie publikacji prezentujacej LSROR Zalew Szczecinski w przystepnej formie dla
mieszkanca obszaru i potencjalnego wnioskodawcy $rodkéw pomocowych Osi priorytetowej 4.

Analiza diagnozy obszaru LSROR i analizy SWOT pozwala na wskazanie trzech giéwnych
celow lokalnej strategii dla obszaru LSROR Zalew Szczecinski:

1) rozwdj turystyki, obejmujacy takze wykorzystanie potencjatu kulturowego do rozwoju tego
sektora gospodarki oraz zachowanie i promocja folkloru, tradycji i regionalnej historii,

2) rozwdj przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci mieszkancéw, w tym dywersyfikacja zrodet
dochoddéw rybakéw oraz poprawa warunkdéw funkcjonowania sektora rybackiego

3) ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa przyrodniczego obszaru Zalew Szczecinski.
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Srodkiem do realizacji celéw strategii powinien by¢ rozwéj LGR i budowanie potencjatu jako silnej i
niezaleznej organizacji pozarzadowej dziatajacej na obszarze LSROR.

Preferencje grupy dotyczace podnoszenia jakosci zycia sg zrozumiate w aspekcie ciggle istniejacych
w Polsce zapdznien cywilizacyjnych, niedoinwestowanej infrastruktury publicznej oraz niskiej
jakosci i dostepnosci ustug na obszarach mniej zurbanizowanych, jakimi w swojej wiekszosci sg
obszary rybackie. Postrzeganie natomiast turystyki jako dzwigni rozwoju obszaru i przeznaczanie
znacznych $rodkow na wsparcie tego sektora wynika z naturalnych waloréw, jakimi dysponuje
obszar zalezny od rybactwa obszaru LSROR. Jest to obszar majace bogate i zréznicowane zasoby
wodne (wybrzeza morskie, jeziora, rzeki), ktére sa podstawg prowadzonej na tych terenach
dziatalnosci rybackiej, ale takze stanowig zasob niezwykle atrakcyjny z punktu widzenia rozwoju
turystyki (agroturystyki oraz ekoturystyki). Dziatania ukierunkowane na ochrone srodowiska i
dziedzictwa przyrodniczego sg podejmowane przede wszystkim z uwagi na potrzebe zapewnienia
odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla sektora rybackiego, a takze z myslg o rozwoju turystyki.

4.2, Ocena spoéjnosci LSROR z innymi dokumentami regionalnymi strategicznymi i
dokumentami planistycznymi

Formutowanie celéow ogdlnych i szczegétowych lokalnej strategii odpowiada¢ powinno
celom Osi priorytetowej 4 wskazanym w przepisach prawa unijnego i krajowego. Powinno by¢
réwniez powigzane z kierunkami rozwoju regionu okreslonymi na poziomie regionalnym. W tym
zakresie mozna wskaza¢ na nastepujace dokumenty strategiczne kluczowe dla oceny wskazanych
w LSROR mozliwych dziatan rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach
perspektywy finansowej UE 2007-2013:

Tabela 8. Zestawienie celéw przyjetych w krajowych i lokalnych dokumentach strategicznych
korespondujacych w celami LSROR

Lp. Obszar

1. Kraj

2. Kraj

3. Wojewddztwo

Zachodniopomorskie

4, Wojewoddztwo
Zachodniopomorskie

Dokument strategiczny

Strategia Rozwoju Turystyki
na lata 2007-2013 (przyjeta
przez RM w dniu 21 czerwca
2005 roku)

Strategia rozwoju wsi,

rolnictwa i rybotdwstwa na lata
2011-2020 (przyjeta przez RM
z dniu 25 kwietnia 2012 roku)

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do
roku 2020

Strategii Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego w

Korespondujace cele przyjete w
dokumentach strategicznych

Cel operacyjny 1.2 ,,Rozwdj
Infrastruktury turystycznej”

Cel operacyjny 1.4 ,,Rozwdj
przedsiebiorczosci i dziatalnosci
organizacji w dziedzinie turystyki"

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu
ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia
i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich”

Cel 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe

Cel 4. Wzrost produkcyjnosci i
konkurencyjnosci sektora rolno-
Spozywczego

Cel 5. Ochrona s$rodowiska i
adaptacja do zmian klimatu na
obszarach wiejskich.

Cel strategiczny nr 4 ,Zachowanie i
ochrona wartosci przyrodniczych,
racjonalna gospodarka zasobami”.

Cel strategiczny nr 5 ,Budowanie
otwartej i konkurencyjnej
spotecznosci”

Stworzenie warunkéw do rozwoju
zasobow ludzkich, Powszechna
dostepnosci dobr ustug i informacji,
podniesienie jakosci zycia w regionie.
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5. Wojewddztwo
Zachodniopomorskie

6. Gmina Wolin (LGD)

7. Gmina Stepnica (LGD)

8. Gmina Wolin

9. Gmina Stepnica

10. Gmina Stepnica

11. Gmina Miedzyzdroje

latach 2002-2015 wraz z
Aktualizacjg Strategii

Strategia rozwoju Turystyki w
Wojewddztwie
Zachodniopomorskim do 2015
roku, aktualizacja

Lokalna Strategia Rozwoju
LGD Partnerstwo w rozwoju
(obszar gm. Wolin, Golczewo,
Swierzno)

Lokalna Strategia Rozwoju
LGD Stowarzyszenie Szanse
Bezdrozy Gmin Powiatu
Goleniowskiego

Plan Rozwoju Lokalnego
Gminy Wolin (z przedtuzonym
okresem programowania do
2013 roku)

Strategia Rozwoju Turystyk
Gminy Stepnica do roku 2020

Studium Uwarunkowan i
Kierunkow
Zagospodarowywania
Przestrzennego Gminy
Stepnica”, 2007

Strategia Rozwoju Miasta
i Gminy Miedzyzdroje

Obszar priorytetowy I - rozwoj
markowych produktow turystycznych
Regionu, Obszar priorytetowy IV -
ksztattowanie przestrzeni
turystycznej

Cel ogdlny 3: Rozwdj turystyki w
oparciu o lokalny potencjat

Cel ogdlny 4: Rozwdj
przedsiebiorczosci i aktywnosci
gospodarczej mieszkancow.

Cel ogdlny: 1. Poprawa jakosci zycia
na obszarach wiejskich

Cel ogdlny: II. Réznicowanie
dziatalnosci gospodarczej, tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy

Cel ogoélny: III. Zachowanie
dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego wsi

A. Kompleksowe przedsiewziecie
wykorzystujace potencjat
turystyczny, kulturowy, historyczny i
przyrodniczy wolina powigzane z
rozwojem ekonomicznym oraz
tworzeniem statych miejsc pracy

PROJEKT ,WOLIN - MIASTO
HISTORII”, ,WESTERN CITY” -
WOLIN PARK SULOMINO

4.1. Cele strategiczne rozwoju
turystyki Gminy Stepnica:

I. Wykreowanie nowych oraz opisanie
istniejacych atrakcji i produktéw
turystycznych gminy.

II1. Rozwdj dostepnosci
komunikacyjnej wodnej i ladowej
gminy.

IV. Uznanie ekoturystyki jako
gtéwnej osi dziatan turystycznych.
VI. Rozwdj infrastruktury
turystycznej. VII. Wykorzystanie
potencjatu Zalewu Szczecinskiego dla
rozwoju Gminy.

Kierunki rozwoju gminy w zakresie
rozwoju turystyki oraz warunkow i
jakosci zycia mieszkancow

2.2 Cele spoteczne

1. Tworzenie warunkow dla
zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych na terenie miasta i
gminy Miedzyzdroje

3. Tworzenie warunkdw
sprzyjajacych tworzeniu nowych
miejsc pracy i szkoleniom
zawodowym

2.3 Cele ekologiczne

4. Zagospodarowanie turystyczne
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12. Gmina Swinoujscie Strategia Rozwoju Miasta
Swinoujscie (maj 2004)

13. Powiat Kamienski Plan Rozwoju Lokalnego
Powiatu Kamienskiego na lata
2007-2013

14. Powiat Goleniowski Strategia Rozwoju Powiatu
Goleniowskiego na lata 2008-
2013

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Priorytet rozwojowy 1. Rozwdj i
zwiekszenie lkonkurencyjnoéci
lokalnych MSP

Priorytet rozwojowy 2. Wspieranie
lokalnej gospodarki morskiej,

Priorytet rozwojowy 3. Rozwdj
infrastruktury turystycznej

Planowane dziatania powiatu w
obszarze kultury fizycznej i turystyki:

e potrzeba opracowania kalendarza
imprez sportowych

e rozbudowa sieci Sciezek
rowerowych

e powstanie Sciezek konnych na
bazie kolei w miejscu rozebranych
torow kolejowych

e wsparcie projektu
miedzynarodowego szlaku rowerowo
- pieszego

e utworzenie
zachodniopomorskiego szlaku
zeglarskiego - Wolin, Kamien,
Miedzywodzie, Dziwndéw- powstanie
czterech marin i mola w
Miedzywodziu

Zadania w obszarze ,,Wspotpraca z
organizacjami pozarzadowymi”

Zadania w obszarze ,,Rozw0j
turystyki, promocja i ekologia oraz
Natura 2000”

Ujecie zagadnien strategicznych dla realizacji i wtasciwego wdrozenia LSROR powinno
rozpatrywane w szerszym ujeciu horyzontalnym. Oznacza¢ to bedzie, ze planowane dziatania w
ramach LSROR bedg uzaleznione od dziatan strategicznych w tym obszarze realizowanych na
poziomie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wptyw w sposdb bezposredni lub posredni, na
dziatania LGR bedg miaty dziatania podejmowane przez SW lub witadze krajowe. Na realizacje
strategii wptyw bedzie réwniez zasobow ludzkich zaangazowanych w realizacje strategii i
wnioskodawcy. Préba zobrazowania wspdizaleznosci miedzy obszarami w obszaru LSROR a
zewnetrznymi dziataniami na przyktadzie obszaru turystyki, przedstawia rysunek:

by¢
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L 1. WSPARCIE INSTYTUCJONALNE
| BUDOWA SYSTEMOW
ROZWIJAJACYCH TURYSTYKE
2. PRZESTRZEN TURYSTYCZNA
3. MARKETING REGIONU

4. KRAJOWY | EUROPEJSKI RYNEK
USLUG TURYSTYCZNYCH

emojfzuel -
3NNI

Zrédfo: Strategia rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Zachodniopomorskim do 2015 roku, aktualizacja

Whniosek:

LSROR Zalew Szczecinski jest spojna z kierunkami rozwoju regionu okreslonymi na
poziomie regionalnym oraz dokumentami strategicznymi na poziomie lokalnym. Majac na
uwadze nowy okres programowania budzetu UE na lata 2014-2020 wiele dokumentéw
strategicznych tworzonych na poziomie regionalnym (Urzad Marszatkowski) i lokalnym (powiat,
gmina) bedzie aktualizowanych i poddawanych konsultacjom spotecznym.

Rekomendacja:

W okresie programowania 2014-2020 planuje sie realizacje zintegrowanych strategii lokalnych
zgodnie z zasadg wielofunduszowos$é. W przedstawianych przez KE propozycjach legislacyjnych
kluczowy dla przysztego okresu programowania dzisiejszej Osi priorytetowej 4 bedzie instrument
Rozwoj kierowany przez lokalng spotecznos¢ (ang. Community-led Local Development).
Propozycje dotyczace CLLD w okresie programowania na lata 2014-2020 stuzy¢ majq
zintegrowaniu interwencji funduszy polityki spojnosci kierowanych na obszary wiejskie z EFRROW i
EFMR.

Szansg dla LGR bedzie zatem Integracja strategii terytorialnych wokét probleméw rozwojowych
terytorium, a nie probleméw sektorowych, co oznacza adaptacje przez LGR modelu przyjetego w
przypadku LGD, blizszego istocie podejscia Leader. Rekomenduje sie aktywy udziat
przedstawicieli LGR Zalew Szczeciinski w konsultacjach spotecznych dokumentéw o
charakterze strategicznym opracowywanych przez gmine, powiat czy wojewédztwo.

4.3. Cele ogolne i cele szczeg6towe oraz operacje LSROR

Podstawg PO RYBY 2007-2013 zatwierdzonego w pazdzierniku 2008 r. byta Strategia Rozwoju
Rybotéwstwa 2007-2013, przyjeta uchwata Rady Ministréw w dniu 29 maja 2007 r. Okreslone w
Strategii cele pozostawaty w petni spéjne z podstawowymi zasadami WPRyb oraz z krajowymi
dokumentami programowymi i zwigzanymi z nimi aktami prawnymi. Zatozono, ze ich realizacja
bedzie sie odbywac tylko w oparciu o EFR oraz przy wspoétfinansowaniu z budzetu panstwa. W
odniesieniu do potrzeb mieszkancow i regionu okreslono nastepujace cele Osi Priorytetowej 4:
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e minimalizacja zaniku sektora rybackiego,
e rekonwersja obszaréw dotknietych zmianami w sektorze, oraz
e poprawa jakosci zycia w spotecznosciach rybackich.

W ramach Programu kazda LGR okresla w LSROR cele ogdlne i cele szczegdétowe, ktére
odpowiadajg celom wskazanym PO RYBY 2007-2013. LGR Zalew Szczecinski okreslit w LSROR
7 celow ogdlinych, ktérym przypisanych zostato 32 celow szczegotowych (tabela):

Tabela 9. Cele ogélne i cele szczeg6towe LSROR Zalew Szczecinski

Cele ogolne i cele szczeg6towe LSROR

I. Poprawa waloréw turystyczno - rekreacyjnych matych miejscowosci
I.1. Tworzenie warunkdw do rozwoju turystyki wodnej
1.2 Tworzenie warunkéw do rozwoju turystyki aktywnej i rekreacji mieszkancow
1.3. Zachowanie folkloru, tradycji i regionalnej historii
I.4. Poprawa bezpieczenstwa ruchu na ciggach komunikacyjnych
1.5. Poprawa warunkow funkcjonowania lokalnej komunikacji
1.6. Rewitalizacja miejsc odpoczynku i rekreacji
1.7. Poprawa dostepu do Internetu na obszarze LSROR
1.8. Poprawa dostepu miodziezy do edukacji, kultury, sportu i rekreacji
1.9. Aktywizacja zycia kulturowego na wsiach i w matych miejscowosciach

1.10. Dostosowanie budynkéw/lokali publicznych oraz obiektéw rekreacyjno-sportowych do
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych

I1. Dywersyfikacja zrodet dochodéw rybakow
II.1. Rozwdj ustug ekoturystycznych
I1.2. Rozwdj ustug gastronomicznych
I1.3. Rozwéj sieci handlowej w miejscowosciach turystycznych
I1.4. Rozwdj dziatalnosci ustugowej
I1.5. Zmiana kwalifikacji zawodowych

II1. Poprawa warunkow funkcjonowania sektora rybackiego
III.1. Wspieranie infrastruktury drobnego rybactwa

II1.2. Poprawa jakosci produktéw rybackich i rozszerzenie oferty handlowej lokalnego sektora
rybackiego

IV. Rozwdj lokalnego sektora ustug
IV.1. Rozwdj ustug gastronomicznych
IV.2. Rozwdj ustug handlowych
IV.3. Poprawa dostepu do ustug socjalnych i opieki zdrowotnej
IV.4. Rozwdj innych ustug
V. Poprawa warunkow srodowiska naturalnego
V.1. Zachowanie rodzimej ichtiofauny Zalewu Szczecinskiego

V.2. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego
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V.3. Ochrona obszaru Natura 2000
V.4. Poprawa bezpieczenstwa szlakow wodnych i przystani
V.5. Ochrona przeciwpowodziowa
V.6. Poprawa warunkéw naturalnego tarta ryb tososiowatych
VI. Aktywizacja lokalnego srodowiska rybackiego i spotecznego
VI.1. Szybkie osiggniecie sprawnosci organizacyjnej, administracyjnej i merytorycznej LGR
VI.2. Aktywizacja i wspotdziatanie lokalnych spotecznosci
VI.3. Promocja obszaru, sektora rybackiego, LGR i LSROR

VII. Stworzenie warunkow do rozwoju obszaru i ochrony zasobow rybackich Zalewu
Szczecinskiego poprzez wspotprace regionalnych i transgranicznych instytucji i organizacji
rybackich

VII.1. Wymiana informacji i doswiadczen dotyczacych sektora rybackiego i obszarow zaleznych
od rybactwa

VII.2. Planowanie i realizacja wspolnych dziatan prorozwojowych oraz ocena ich rezultatow

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie LSROR Zalew Szczeciriski

Powyzsze cele ogdlne i cele szczegdtowe majg byc¢ realizowane przez szes$¢ rodzajow operacji
LSROR:

I. Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymanie atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od rybactwa

II. Restrukturyzacja lub reorientacja dziatalnosci gospodarczej lub dywersyfikacja zatrudnienia
0sOb majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych miejsc
pracy

III. Podnoszenie wartosci produktow rybactwa

IV. Rozwdj ustug na rzecz spotecznosci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa

V. Ochrona srodowiska lub dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa w celu

utrzymania jego atrakcyjnosci
VI. Funkcjonowanie Lokalnej Grupy Rybackiej ,Zalew Szczecinski”
Ponizej wskazano, ktére operacje stuzy¢ bedgq realizacji poszczegdélnych celéw LSROR (tabela):

Tabela 10. Powiazanie rodzajéw operacji z celami szczegétlowymi LSROR Zalew Szczecinski
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze spos$rod 32 celéow szczegotowych i 7 celdw ogdlnych nie
wszystkie sg mozliwe do osiggniecia wdrazajac operacje LSROR. Wdrozenie operacji wskazanych w
LSROR nie wptynie na realizacje celu ogdlnego VI. Aktywizacja lokalnego srodowiska rybackiego i
spotecznego i celu ogdlnego VII. Stworzenie warunkéw do rozwoju obszaru i ochrony zasobdéw
rybackich Zalewu Szczecinskiego poprzez wspotprace regionalnych i transgranicznych instytucji i
organizacji rybackich, wraz z przypisanymi do nich celami szczegdtowymi. Cele ogdlne, ktére nie
beda realizowane przez wdrozenie operacji wskazanych w LSROR zwigzane sq z funkcjonowaniem,
aktywizacjg lokalnej spotecznosci. Operacji gdzie LGR wystepowac bedzie jako beneficjenta pomocy
finansowej PO RYBY 2007-2013, tj. srodek 4.1. Pomoc na realizacje operacji polegajacej na
funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych
spotecznosci i Srodek 4.2 Wsparcie na rzecz wspoétpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej.

W ramach analizy ustalono, ze cel szczegdtowy III.2. Poprawa jakosci produktow rybackich i
rozszerzenie oferty handlowej lokalnego sektora rybackiego realizowany ma by¢ przez dwie
operacje: II. Restrukturyzacja lub reorientacja dziatalnosci gospodarczej Ilub dywersyfikacja
zatrudnienia o0séb majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia
dodatkowych miejsc pracy oraz III. Podnoszenie wartosci produktow rybactwa.

Ustalono niespdjno$¢ w zakresie wskazania celéw ogdlnych i celéw szczegétowych oraz operacji
LSROR. W Rozdziale 5.1. Wykaz celéow ogolnych i szczegdtowych znajduje sie pie¢ rodzajow
operacji, do ktorych przypisane zostaty cele ogdlne i szczegdtowe (str. 41 i nast.). Nowy rodzaj
operacji VI. Funkcjonowanie LGR ,Zalew Szczecinski” zostat okreslony w Rozdziale 9. Kryteria
oceny operacji realizowanych w ramach LSROR (str. 70).

W Rozdziale 5.1. Wykaz celéw ogdlnych i szczegdtowych okreslono dla celu ogodlnego II.
Dywersyfikacja zrédet dochoddw rybakdéw szesé celdw szczegdtowych; w tym miejscu lokalnej
strategii cel szczegdtowy nazwany jest II.5. Rozwdj dziatalnosci produkcyjnej. W Rozdziale 9.
Kryteria oceny operacji realizowanych w ramach LSROR wskazano wskazniki rezultatu przy pieciu
celach szczegotowych dla celu ogdlnego II i pigty cel szczegdtowy to II.5. Zmiana kwalifikacji
zawodowych (str. 65), natomiast cel Rozwoj dziatalnosci produkcyjnej nie wystepuje.

Wskazanie w rozdziale 9. celdw szczegdtowych przypisanych do celu ogdlnego VI. Aktywizacja
lokalnego $rodowiska rybackiego i spotecznego zostato okreslone wytacznie w formie skréotowej tj.
JV1.2.” oraz ,VI.3.”. Nalezy uzna¢, ze chodzi tutaj o nazwane w umowie ramowej badz w
poprzedniej wersji LSROR VI.2. Aktywizacja i wspébtdziatanie lokalnych spotecznosci oraz VI.3.
Promocja obszaru, sektora rybackiego, LGR i LSROR.

Podobnie - wytacznie w formie skrétu — okreslone zostaty cele szczegdtowe dla celu ogdlnego VII.
Stworzenie warunkéw do rozwoju obszaru i ochrony zasobdéw rybackich Zalewu Szczecinskiego
poprzez wspotprace regionalnych i transgranicznych instytucji i organizacji rybackich tj. ,VIL.1" i
JVII.2.”. Powyzsze skroty mozna odczyta¢ jako: cel szczegdtowy VII.1. Wymiana informacji i
doswiadczen dotyczacych sektora rybackiego i obszaréw zaleznych od rybactw oraz VII.2.
Planowanie i realizacja wspdlnych dziatan prorozwojowych oraz ocena ich rezultatéw.

Whniosek:

LGR Zalew Szczecinski okreslit w LSROR 7 celow ogdlnych, ktorym przypisanych zostalo
32 celow szczegotowych do ktorych przypisanych zostatlo 6 rodzajow operacji. Mnogosc
celédw moze powodowac naktadanie sie obszaréow wsparcia i niezrozumienie kierunkéw realizacji
strategii przez wnioskodawcéw s$rodkdw Osi priorytetowej 4. Przyjete w LSROR przedstawienie
celéw w strategii utrudnia¢ moze lekture LSROR potencjalnemu beneficjentowi $rodkéw Osi
priorytetowej 4. Moze rdéwniez negatywnie wptywat na efektywnos$¢ dziatan Komitetu, ktéry
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podczas oceny wniosku dokonuje klasyfikacji projektu do celu ogdlnego, szczegétowego i rodzaju
operacji LSROR (patrz. pkt 3 Karty oceny formalnej).

W Rozdziale 5.1. Wykaz celéw ogolnych i szczegoétowych nie wskazano wszystkich celow
wybranych do realizacji przez LGR (pozostate cele okreslono w Rozdziale 9. Kryteria oceny operacji
realizowanych w ramach LSROR). W LSROR niektdre cele szczegdtowe zostaty okreslone wytacznie
w formie skrétu literowego. W opisie celéw znajduje sie podziat na SRODEK 1. ROZWOJ
OBSZAROW ZALEZNYCH OD RYBACTWA (str. 41)(przypisane cele ogdlne I-VI) oraz Srodek 2.
Wsparcie na rzecz wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej (str. 71) (przypisany cel
ogdélny VII). Powyzszy podziat nie wynika z przepisdbw prawa; nie wplywa réwniez na
usystematyzowanie opisu celéw LSROR. W LSROR réznie definiowane s cele przypisane do celdéw
ogolnych (przyktad celu szczegdtowego I1.5. na str. 43 i str. 65 LSROR).

Rekomendacja:

Podstawowym zadaniem LGR jest wdrozenie LSROR rozumiane przede wszystkim jako realizacja
srodka 4.1. Rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa z wylaczeniem realizacji operacji
polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz nabywaniu umiejetnosci i
aktywizacji lokalnych spotecznosci. Cele strategii powinny zatem odnosic¢ sie do realizacji srodka
4.1. Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa z wytaczeniem realizacji operacji polegajacych na
funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji
lokalnych spotecznosci.

Srodkiem do realizacji tak zdefiniowanych celéw strategii powinien byé rozwéj LGR i budowanie
potencjatu jako silnej i niezaleznej organizacji pozarzadowej dziatajacej na obszarze LSROR.
Stuzy¢ temu powinna realizacja operacji polegajacych na funkcjonowaniu LGR, nabywaniu
umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci oraz wspétpracy miedzynarodowej.

Rekomenduje sie usuniecie celow ogoélnych i przypisanych do nich celéw szczegétowych:
VI. Aktywizacja lokalnego srodowiska rybackiego i spotecznego i VII. Stworzenie
warunkéw do rozwoju obszaru i ochrony zasoboéw rybackich Zalewu Szczecinskiego
poprzez wspotprace regionalnych i transgranicznych instytucji i organizacji rybackich.

Umozliwienie LGR okreslenia operacji na poziomie LSROR wskazywac¢ ma wnioskodawcy jakie typy
operacji bedq postrzegane jako zbiezne z lokalng strategia, precyzujace kierunek rekomendowany
kierunek interwencji $rodkéw pomocowych. LGR moze dokonac nazwania typ operacji w dowolny
sposob, taki, aby byty one jasne i przejrzyste dla potencjalnych beneficjentéw srodkow
udostepnianych za posrednictwem LGR. Ciekawym przyktadem opisu przedsiewzie¢ realizowanych
przez lokalng grupe mozna znalez¢ w programie Leader i realizacji lokalnych strategii przez Lokalne
Grupy Dziatania. Przyktadowo w LSROR LGD Ziemi Wotominskiej (woj. mazowieckie, powiat
wegrowski, wotominski oraz wyszkowski) wskazano nastepujace rodzaje przedsiewzie¢ (operacji):

e Aby spedzi¢ wolny czas kulturalnie;
e Aby spedzi¢ wolny czas aktywnie;
e Internet - uczy, bawi, ale pomaga zdoby¢ klientéw i prace;
e Szlaki wolnosci i stawnych przodkow;
e Wypoczynek nad woda i ha mazowieckiej wsi;
e  Produkt z lokalnym smaczkiem;
e Chronimy nasze dziedzictwo kulturowe;
........................................................................ T ————
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¢ Nowe miejsca pracy;

e Ochrona $rodowiska naturalnego poprzez wykorzystanie energii odnawialnej

Rekomendacja:

Na potrzeby przysztego okresu programowania 2014-2020 rekomenduje sie przeprowadzenie
warsztatow szkoleniowych z udziatem czionkdéw Komitetu LGR w celu wypracowania prostych nazw
operacji LSROR.

Dobér mniejszej liczby celow w LSROR pozwali na tatwiejszy pomiar ich poziomu
realizacji i ocene postepu wdrazania lokalnej strategii.

LGR Zalew Szczecinski okreslit w LSROR 7 celéow ogdlnych, ktorym przypisanych zostato 32 celow
szczegotowych do ktorych przypisanych zostato 6 rodzajow operacji. Mnogos$¢ celow moze
powodowac naktadanie sie obszaréw wsparcia i niezrozumienie kierunkdw realizacji strategii przez
wnioskodawcdw sSrodkow Osi priorytetowej 4. Analizujac inne LSROR funkcjonujacych LGR, w
LSROR wskazuje sie najczesciej nie wiecej niz 3-4 cele ogdlne i podobng liczbe odpowiadajacych jej
celdw szczegdtowych. Ponizej zaprezentowano przyktad celéw LSROR losowo wybranej LSROR innej
LGR Obra - Warta. W tej grupie przyjeto 3 cele ogdlne i 9 celéw szczegdtowych LSROR (Rysunek):

Rysunek 11. Misja, Wizja, cele LSROR LGR Obra - Warta

Misja LGROW. Ksztaltowanie konkurencyjnege i innowacyjnege obszaru w mysél zasad rozwoju zréwnowaionege
Wizja LGRDW: Obszar dziatania LGROW - atrakcyjne miejsce do mieszkania, pracy i wypoczynku o uznanejmarce w kraju i Europie

C.Promocja obszaru, edukadja | aktywizacja
Ickalnych spotacznosci na cbszarze
dziatania LGR Obra-Warta oraz zapewnienie
funkcjonowania LGR Obra-Warta

B. Poprawa jakosd tycia mieszkaricow oraz
warunkdw rozwoju turystyki na obszarze
dziatania LGR Obra-Warta

A.Wirost konkurencyjnosci gospodarciej
nz obszarze dziatania LGR Obra-Warta

Al Wspareie prrzedsicwziof
awig ranych £ guspodarky rybacky lub
umoiliwiajgcych odejicie od sektora

rrhackiegn

B1. Wsparcie przedsiewzieé
zwigzanych z peprawag stanu i ochrong
srodowiska przyredniczege

C1. Dzialania promocyjne zwizzane z
rozwaojem spoleczno-gospodarczym

AL Wsparcie przedsigwzigl B2. Wsparcie rozwoju uslug na rzecz C2. Drganizacja kurséw i szkolenrd
podnoszacych atrakcyjnosc mieszkancow i turystow [w bym ckbywizujgcych lokalng spotecznosc (w
inwestycying innowacyjnych] tym zwigzanych z ybactwem)

B3, Wseparcie przedsiswziac na rzecz
utrzymania | poprawy atrakcyinosci C3. Funkcjenowanic LGR Cbra Warta
trystyczne]

C4. Wspafpraca migdryreginnalna i

migdeynaruduwa LGR

Zrédio: LSROR Obra - Warta, str. 41

W strategii okreslono cele szczegdétowe zbiezne tematycznie z innymi celami szczegdtowymi
przypisanych réwniez do réoznych celéow ogdlnych sg cele dotyczace sektora ustug. Rozwazenia
wymaga mozliwos¢ ograniczenia celow szczeg6towych zwiagzanych z rozwojem lokalnego
sektora ustug:

e Cel szczegdtowy II.1 Rozwdj ustug ekoturystycznych

e Cel szczegotowy I1.2 Rozwdj ustug gastronomicznych
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e Cel szczegdtowy I1.4. Rozwdj dziatalnosci ustugowej

e Cel szczegdtowy IV.1. Rozwdj ustug gastronomicznych
e Cel szczegdtowy IV.2. Rozwdj ustug handlowych

e Cel szczegétowy IV.3. Rozwdj innych ustug.

Analiza powyzszych celdw szczegdtowych pozwala na rekomendowanie stworzenie jednego
spojnego celu szczegotowego dotyczacego sfery rozwoju ustug. Mylace dla potencjalnego
beneficjenta moze by¢ aplikowanie o srodki w ramach celéw szczegdtowych nazwanych tak samo
(Cel szczegdtowy II.2 Rozwdj ustug gastronomicznych i Cel szczegoétowy IV.1. Rozwdj ustug
gastronomicznych). Cele te zostaty przypisane do réznych celéow ogodlnych: II. Dywersyfikacja
zrédet dochodow rybakow i IV. Rozwdj lokalnego sektora ustug.

Niektdre z celdw szczegdlnych stanowi¢ powinny samodzielne kierunki interwencji jako cele ogdlne.
Przyktadem takich celow szczegdtowych jest 1.8. Poprawa dostepu mitodziezy do edukacji, kultury,
sportu i rekreacji, I.9. Aktywizacja zycia kulturowego na wsiach i w matych miejscowosciach

Obszary wsparcia i cele strategiczne lokalnej strategii nie mogq dotyczy¢ wszystkich naszych
potrzeb. Opracowujgc strategie nalezy wybrac¢ to co jest najwazniejsze i najistotniejsze dla lokalnej
spotecznosci. W przeciwnym wypadku efektem pracy bedzie swoista "lista marzen i wnioskow".
Przyktadem takiego celu szczegdtowego jest I.7. Poprawa dostepu do Internetu na obszarze
LSROR. Realizacja inwestycji zapewniajacych dostep do Internetu szczegdlnie przy rozproszonej
sieci osadniczej na terenach wiejskich wymaga znacznych inwestycji w infrastrukture. Dziatania
zmierzajace do poprawy dostepu do Internetu na terenach wiejskich oraz upowszechniajgce kulture
informatyczng wspotfinansowane sq w gtéwnej mierze z funduszy spdjnosci dostepnych w Polsce na
lata 2007-2013. W wiekszoéci programdw ZPORR, a obecnie Regionalnych Programow
Operacyjnych podejmowane sg starania, ktérych celem jest tworzenie nowych Publicznych Punktow
Dostepu do Internetu. Podstawowa jednak forma wsparcia dziatan przez JST dziatanie 8.3
Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion, Osi priorytetowej 8 Spoteczenstwo
informacyjne - zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007 - 2013, wspdéifinansowanego przez Unie Europejska ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Realizacja zatem projektow majacych na celu poprawe dostepu
do Internetu na obszarze LSROR stanowi¢ bedzie wytacznie element projektow miekkich,
szkoleniowych lub sieciujgcych. Dziatanie to nie powinno jednak stanowi¢ oddzielnego celu
szczegbtowego LSROR, lecz realizowane powinno by¢ jako element w innym obszarze
tematycznym. Realizowanie dziatan w tym obszarze turystyki ma sens o ile przynosi ona dochéd,
dlatego wszystkie te dziatania powinny by¢ skoncentrowane w gospodarczym obszarze
priorytetowym LSROR.

Celem strategicznym nie powinny by¢ dziatania bedace obowigzkiem badz uprawnieniem LGR, nie
ma wiec sensu powtarzanie go jako celu strategicznego. Przyktadem takich celéw jest cel ogdiny
VI. Aktywizacja lokalnego s$rodowiska rybackiego i spotecznego i cel ogélny VII. Stworzenie
warunkéw do rozwoju obszaru i ochrony zasobdéw rybackich Zalewu Szczecinskiego poprzez
wspotprace regionalnych i transgranicznych instytucji i organizacji rybackich.

Whniosek:

Mnogos$c¢ celéw moze powodowac nakfadanie sie obszaréw wsparcia i niezrozumienie kierunkdéw
realizacji strategii przez wnioskodawcdw srodkéw Osi priorytetowej 4. Nie powinny one na siebie
nachodzi¢. Cele szczegétowe, dotyczace poszczegolnych sektorow, zawarte w strategii
powinny by¢ zawsze roztaczne. Mylace dla potencjalnego beneficjenta moze by¢ aplikowanie o
srodki w ramach celéw szczegdtowych nazwanych tak samo (tj. Cel szczegdtowy II.2. Rozwdj
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ustug gastronomicznych i cel szczegdétowy IV.1. Rozwdj ustug gastronomicznych), lecz
przypisanych do réznych celdéw ogdlnych II. Dywersyfikacja zrédet dochodow rybakoéw i IV. Rozwoj
lokalnego sektora ustug.

Celem strategicznym nie powinny by¢ dziatania bedace obowigzkiem badZz uprawnieniem LGR, nie
ma wiec sensu powtarzanie go jako celu strategicznego. Mate zrozumienie i wiedze konkretnych
celow wybranych do realizacji w LSROR potwierdzajg badania ankietowe przeprowadzone posrod
mieszkancéw LSROR.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie ograniczenie celéw ogoélnych i celow szczegotowych przyjetych w
LSROR Zalew Szczecinski. W pierwszej kolejnosci powinny by¢ redukowane cele gdzie
poziom realizacji celu jest na poziomie 0%.

Cele powinny zosta¢ pogrupowane w zwiezie obszary takie aby unikng¢ nakfadania sie wzajemnie
celédw. W przysztym okresie programowania 2014-2020 obszary tematyczne powinny odpowiadac
przeprowadzonej analizie SWOT dla obszaru tj.: warunki naturalne, gospodarka, kapitat spoteczny,
uwarunkowania srodowiskowe rozwoju rybotéwstwa oraz uwarunkowania otoczenia gospodarczego
rozwoju rybotéwstwa. Niektore z celéw szczegdlnych stanowi¢ powinny samodzielne kierunki
interwencji, jako cele ogdlne. Przyktadem takich celéw szczegdtowych jest 1.8. Poprawa dostepu
miodziezy do edukacji, kultury, sportu i rekreacji, I.9. Aktywizacja zycia kulturowego na wsiach i
w matych miejscowosciach.

W aktualnej LSROR zaleca sie ograniczenie celéw zwigzanych z rozwojem lokalnego sektora ustug,
dzisiaj funkcjonujacych w ramach szesciu oddzielnych celéw szczegdétowych i dwoch celdw
ogélnych.

4.4. Ocena trafnosci doboru wskaznikéw oddziatywania, rezultatu i produktu do celéw
ogolnych, celow szczego6towych i operaciji

Zgodnie z § 3 ust 3 umowy ramowej - LGR zobowigzuje sie do osiagniecia wynikajacych z LSROR
celédw ogdlnych i szczegoétowych. Cele lokalnej strategii powinny wskazywaé wyraznie, jakie
rezultaty majg by¢ osiggniete na poziomie lokalnym, dzieki czemu powstang precyzyjne ramy
nadajace kierunek biezacej realizacji programu, zarzadzaniu i ponoszeniu odpowiedzialnosci za
podjete decyzje i do nich witasnie nalezy sie odnosi¢ w okresowych i rocznych sprawozdaniach.
Jednym z elementdow, ktére powinny zosta¢ zawarte w prawidiowo skonstruowanej LSROR sg
wskazniki. Wskaznik to miara celdéw, jakie majg zostal osiggniete, zaangazowanych zasobodw,
uzyskanych produktéw, efektdw oraz innych zmiennych (np. ekonomicznych, spotecznych, dot.
ochrony srodowiska). Dlatego w LSR powinien zostac okreslony wptyw realizacji strategii na obszar
LSR za pomoca wskaznikéw oddziatywania, rezultatu i produktu.

Nalezy pamietaé, ze efekty LSROR wystepujg na trzech poziomach: produktu, rezultatu i
oddziatywania. Do kazdego z pozioméw realizacji strategii przypisane powinny zosta¢ wskazniki
odpowiednio produktu, rezultatu i oddziatywania:

e Produkty powstajg bezposrednio w ramach dziatan projektu - produktem jest liczba
godzin szkolenia, liczba uczestnikdéw szkolenia, liczba wydanych materiatow szkoleniowych.
Sam produkt nie $wiadczy jeszcze o tym, ze nastapita zmiana. Odbycie szkolenia moze, ale
nie musi wigzac¢ sie z poprawg umiejetnosci;

e Rezultat, to wynik podejmowanych dziatan, a wiec np. wzrost umiejetnosci uczestnikéw
szkolenia. Dodatkowo wazne jest, by rezultat prowadzit do celu, by przyczyniat sie do
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rozwigzania problemu, bedacego punktem wyjscia do opracowania projektu. Rezultaty
osiggane sg bezposrednio w wyniku dziatan, w trakcie realizacji projektu. Osigganie
rezultatéw stanowi dowdd na osigganie celdw szczegdtowych projektu.

e Poziom oddziatywania to wptyw projektu na sytuacje grup docelowych i/lub ich otoczenia
po zakonczeniu realizacji projektu — to dowdd na osiggniecie celu gtdwnego projektu,
mozliwy do zweryfikowania najczesciej w wyniku ewaluacji, cho¢ czasem tez poprzez
analize dostepnych danych statystycznych.

Jednym z najczesciej stosowanych sposobow oceny poprawnosci zdefiniowanych celéw
strategii oraz wskaznikow w projektach jest metoda S.M.A.R.T., wypracowana w ramach
koncepcji zarzadzania przez cele3*. Wskazniki zastosowane w Programie powinny spetniaé kryteria
S.M.A.R.T., tj. powinny by¢ proste, mierzalne, osiggalne, istotne i okreslone w czasie. W
prawidtowo skonstruowanej logice Programu, wskazniki rezultatu sg inne niz wskazniki produktu
oraz wskazniki oddziatywania. Okreslenie wskaznikow w czasie (warto$¢ bazowa i wartosé
docelowa) jest jedng z cech charakterystycznych wykorzystywania wskaznikow. Nazwa metody jest
akronimem nastepujacych kryteridéw podlegajacych ocenie:

e Specific (sprecyzowany) — wskaznik musi by¢ $cisle okreslony, sprecyzowany;
e Measurable (mierzalny) - musi by¢ mierzalny, czyli mozliwy do ujecia iloSciowego;

e Accaptable (akceptowalny) - musi by¢é mozliwy do zaakceptowania przez zaangazowane
strony (np. wykonawcdw, zleceniodawcow);

e Realistic (realistyczny) - musi by¢ mozliwy do wykonania;
e Time-Bound (terminowy) - musi by¢ okreslony czasowo w sensie rozpoczecia i zakonczenia.

Kryteria wykorzystywane w metodzie S.M.A.R.T. majgq charakter uniwersalny i pozwalajg na ocene
sposobu formutowania celédw lub wskaznikéw przyjetych w Programie. Nie dotycza natomiast
zagadnien merytorycznych, takich jak zgodnos¢ z potrzebami organizacji, adekwatnos¢ do zmian w
otoczeniu, zasadno$¢ podejmowania, przewidywane rezultaty czy koszty realizacji.

Wskazniki (zwtaszcza oddziatywania) powinny posiadac¢ stan poczatkowy i docelowy - wymaga to
zbadania na starcie i na zakonczenie (stan docelowy 2015). W prawidtowo skonstruowanej logice
projektu, wskazniki rezultatu sg inne niz wskazniki produktu oraz wskazniki oddziatywania. Ponizej
przedstawiamy przeglad wskaznikow wraz ocena ewaluatora, odnoszaca sie do uzytecznosci
wskaznika i perspektywy jego osiagniecia w 2015 r. Sama hierarchia wskaznikow jak i ich
powigzania czesto dla odbiorcow dokumentu tj. grupy docelowej wydajg sie niezrozumiate.
Niemniej petnig one istotna role w procesie programowania rozwoju. Formutowanie wskaznikéw nie
moze by¢ oderwane od rdéznego rodzaju analiz jakie poprzedzajq przygotowanie dokumentu
planistycznego. Korespondujg one bezposrednio z celami ogdlnymi, celami szczegétowymi oraz
celami operacyjnymi. Powigzania pomiedzy potrzebami, celami a wskaznikami okreslane sg
mianem logiki interwencji, ktérg zaprezentowano ponizej.

Rysunek 12. Powigzania pomiedzy celami lokalnej strategii i wskaznikami (logika interwencji)

34 5.3. Carroll, Management by Objectives and Resarch, Macmillan, New York, 1973
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Podrecznika wspéinych ram monitorowania i oceny, Wytyczne B — Wytyczne
dotyczace oceny, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2006, s. 4

W LSROR Zalew Szczecinski przyjetych zostalo 61 wskaznikow oddziatywania, 80
wskaznikow rezultatu i 30 wskaznikow produktu. Wskazniki oddziatywania i rezultatu zostat
ocenione przez zespot ewaluatorow wg. przyjetych kryteriow oraz opisany pod wzgledem
metodologii i sposobu liczenia. W poszczegdlnych kolumnach znajduja sie nastepujace informacje:

¢ Nazwa wskaznika;

e Jednostka miary;

e zrodio danych

e Marker. Zastosowano trzy oznaczenia:
- usu - wskaznik rekomendowany do usuniecia
- mod - wskaznik rekomendowany do modyfikacji
- Brak uwag - brak uwag do wskaznika

e Ocena wg kryteriow K1-K7 zgodnie z ponizszg tabelq:

Adekwatnos$¢ wskaznikéw do zatozonych celéw interwencji

Realnos¢

Spojnosc¢ na poziomie efektow programu (produktu, rezultatu i oddzialywania)

Klarownos¢ (jasna i akceptowalna interpretacja)
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Mierzalnos¢ - mozliwe do mierzenia (sa dostepne dane)
Koszt pozyskiwania informacji
Uzytecznos¢

Ocena kazdego wskaznika odbywata sie w pieciostopniowej skali (od 1 do 5), w ramach ktérej ,,1”
oznaczato niespetnienie danego kryterium oceny a ,5” - jego petne spetnienie. W komentarzu do
oceny zawarte sg informacje o modyfikacji, dodaniu lub usunieciu wskaznikéw, lub pytania, ktore
nalezy sobie zadac¢ na etapie aktualizacji systemu wskaznikow.

Wynik oceny poszczegdlnych wskaznikéw LSROR Zalew Szczecinski znajduje sie w
Aneksie do raport koncowego.

Nalezatoby w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na liczbe wskaznikdw w LSROR, ktére w ocenie
ewaluatora jest nadmierna. Przeprowadzona w trakcie prac analiza stosowania wskaznikdw w
praktyce pokazuje, ze wiele z nich ma marginalne znaczenie w procesie ewaluacji i rezygnacja z
nich nie spowodowatyby zaktdécen w funkcjonowaniu systemu. W celu wypracowania wskaznikéw
zasadna bedzie organizacja warsztatéw szkoleniowych dla Zarzadu, Komitetu i pracownikéw biura
LGR.

Zwazywszy na charakter dziatan podejmowanych w ramach Osi priorytetowej 4 oraz zasady
tworzenia wskaznikdw przyjmuje sie, ze wartosci wskaznikdw rezultatu i oddziatywania sa
podawane Sredniorocznie, a zatem wskaznik jest osiggany w okresie kolejnych 12 miesiecy od dnia
zakonczenia realizacji projektu. Jest to bezposrednio zwigzane np. z uzytkowaniem obiektu i liczbg
odwiedzajacych go o0séb czy organizacjq cyklicznych wydarzen i liczbg uczestnikow. Zatem
warunkiem koniecznym dla osiggniecia wskaznikéw jest uptyw jednego roku. Tym samym, dla
projektow zakonczonych w 2015 roku uzasadnione bedzie zebranie informacji o stanie realizacji
operacji (w formie ankiety, deklaracji, wywiadu itp.).

Whniosek:

Przyjety system wskaznikow realizacji celow LSROR Zalew Szczecinski wymaga
weryfikacji. Bardzo duza ilos¢ wskaznikOw szczegolnie wskaznikbw na poziomie
oddziatywania LSROR: 61 wskaznikow oddziatywania (WO) i 80 wskaznikéw rezultatu
(WR) przy braku wskaznikéw kluczowych utrudni¢ moze pomiar realizacji strategii.

Analiza systemu wskaznikow przeprowadzona zostat w oparciu o aktualny ksztatt indykatywnego
katalogu wskaznikow i tres¢ dokumentédw uwzglednionych w metodologii prowadzonej oceny
systemu wskaznikow:

1) duza liczba wskaznikéw powoduje, ze w wielu przypadkach wskazniki (niekiedy dotyczace
tego samego celu szczegbétowego) sg zblizone do siebie zakresem, co wzbudzaé¢ moze
trudnosci interpretacyjne w przypisaniu operacji do wlasciwego wskaznika (Cel
szczegdtowy II1.3. Rozwdj sieci handlowej w miejscowosciach turystycznych. W 2015 roku
nowo utworzone placéwki handlowe zatrudnia 6 pracownikbw WO i W 2015 roku
dodatkowe zréodto dochoddéw pozyska 6 rodzin rybackich WO; czy w sumie 12 rodzin
rybackich ma pozyska¢ dodatkowe zrédto dochodu czy jedynie 6 rodzin bedzie
beneficjentem wsparcia?),

2) w zadnym ze wskaznikéw nie zostat wskazany poziom bazowy wskaznika ani czestotliwos¢
pomiaru wskaznika, przy braku danych bazowych i nieokresleniu poziomu wskaznika w
diagnozie obszaru LSROR nie ma mozliwosci dokonania pomiaru wskaznika w kolejnym
okresie (np. w 2015 roku dtugos$c¢ szlakéw i Sciezek rowerowych w obszarze LGR wzrosnie
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

,Zalew Szczecinski”- Raport koricowy

0 5 km w stosunku do stanu z 2009 roku),

istnieje realne i uzasadnione ryzyko nie osiggniecia zatozonych wskaznikéw oddziatywania i
rezultatu (szczegdlnie w odniesieniu do wartosci docelowych na rok 2010 w zwigzku z
opo6znieniami dotyczacymi realizacji programu), szczegdlnie w zakresie tworzenia miejsc
pracy. Zgodnie z przyjetymi wskazniki LSROR w wyniku wykorzystania srodkow
pomocowych LSROR Zalew Szczeciinski zaklada sie utworzone 73 nowych miejsc
pracy na obszarze LSROR oraz pozyskanie dodatkowego zrédia dochodu przez 26
rodzin (rybackich) z obszaru LSROR,

stwierdzono wskazniki rezultatu opisane zbyt szczego6towo (Cel szczegdtowy II.3. Rozwdj
sieci handlowej w miejscowosciach turystycznych. Do 2015 roku zostang zainstalowane i
uruchomione 2 mobilne zestawy wylegarnicze celem pozyskiwania i sprzedazy narybku
gatunkédw ryb bytujacych w Z. Szczecinskim WR); opis planowanych przedsiewzie¢
powinien by¢ wskazany w pozycji Operacje jako rekomendowane do realizacji w ramach
celu LSROR,

niewtasciwe okreslenie w formie wskaznika (WR) realizacji konkretnego przedsiewziecia:
Do 2015 roku zostanie wykonana dokumentacja Rozbudowy Centrum Terapii i Rehabilitacji
Os6b z Uposledzeniem Umystowym; rekomendowany projekt powinien zostaé opisany w
typach operacji dla danego celu szczeg6towego, a nie w formie wskaznika; brak realizacji
tego konkretnego przedsiewziecia (co moze by¢ skutkiem dziatan niezaleznych od LGR i
programu PO RYBY 2007-2013) rzutowac bedzie na negatywna ocene wdrozenia catej
LSROR,

wysoki koszt monitoringu niektérych wskaznikow (dane z gmin, z MIR) powinny zostac
zastgpione danymi powszechnie dostepnymi i weryfikowalnymi na poziomie gminy,
powiatu badz regionu (np. BDL GUS),

skomplikowana metodologia pomiaru niektorych wskaznikow uniemozliwi¢c moze
projektodawcom realizacje sprawozdawczosci w ramach projektu,

czes¢ wskaznikow rezultatu ma charakter wskaznikédw oddziatywania i nie pozwala na
jednoznaczng ocene wptywu realizowanych w ramach projektu gdyz dziata na osiagniety
rezultat,

wskazniki dla jednych celéw (Cel szczegdtowy I1.6. Rewitalizacja miejsc odpoczynku i
rekreacji. W 2015 roku ilos$¢ turystéw odwiedzajacych zwiekszy sie 0 10% (w stosunku do
2009 r.) pokrywaja sie ze wskaznikami innych celéow (Cel szczegdtowy I1.2. Tworzenie
warunkdéw do rozwoju turystyki aktywnej i rekreacji mieszkancéw. W 2015 roku liczba
odpoczywajacych na zmodernizowanych plazach i kapieliskach wzrosnie o 20% (w
stosunku do 2009 roku; Cel szczegdtowy 1.4. Poprawa bezpieczenstwa ruchu na ciggach
komunikacyjnych - W 2015 roku ilo$¢ turystéw w matych miejscowosciach zwiekszy sie o
10 % (w stosunku do 2009 roku)

10) wiekszos$¢ wskazniki oznaczone jako wskazniki oddziatywania faktycznie stuzg do pomiaru

rezultatu w ramach LSROR (np. W 2015 roku dtugosc szlakow i Sciezek rowerowych w
obszarze LGR wzrosnie o 5 km),

11) czeste mylenie pojecia ,obszar LGR” z pojeciem , obszar LSROR”,
12) zidentyfikowano wiele wskaznikow nieadekwatnych do zatozonych celéw (np. Cel

szczegbtowy 1.4. Poprawa bezpieczenstwa ruchu na ciggach komunikacyjnych - W 2015
roku ilos¢ turystéw w matych miejscowosciach zwiekszy sie o 10 % (w stosunku do 2009
roku WO),

13) przyjete wskazniki nie zostaty powigzane z lokalnymi kryteriami wyboru operacji co moze

stworzy¢ ryzyko wyboru operacji, ktéore mimo zgodnos$ci z LSROR beda neutralne w
stosunku do zaktadanych celéw LSROR.

JWA Centrum Edukacyjne
ul. Magnolii 1L/2
05-515 Nowa Wola

www. www.jwa.edu.pl
e-mail: szkolenia@jwa.edu.pl

63




Wykonanie badania ewaluacyjnego Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréow Rybackich Lokalnej Grupy Rybackiej
,Zalew Szczecinski”- Raport koricowy

Rekomendacja:

Rekomenduje sie rezygnacje z wiekszosci wskaznikbw na poziomie oddziatywania i
rezultatu LSROR. Zasadne bedzie dokonanie wyboru wilasciwego wskaznika
pozwalajacego na dokonanie pomiaru stopnia realizacji strategii (jeden WO i jeden WR).
Przy wyborze wskaznikéw nalezy kierowac sie nie tylko adekwatnoscig wskaznika do zaktadanego
celu, ale rowniez mozliwoscig jego zmierzenia i kosztem pozyskania informacji koniecznych dla
pomiaru wskaznika. Nalezy maksymalnie ograniczy¢ wskazniki, ktérych zrédta danych zostaty
wskazane w rejestrach podmiotéow zewnetrznych, Pozyskanie danych do pomiaru wskaznikow jest
w tych przypadkach kosztowne, pracochtonne, uzyteczno$¢ danych na takim stopniu
szczegotowosci wskaznika wydaje sie ograniczona:

e Urzad Morski,

e Kota Polskiego Zwigzku Wedkarskiego,

e Konserwator Zabytkow,

e nadzor weterynaryjny,

e Morski Instytut Rybacki,

e Okregowy Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego w Szczecinie
e Towarzystwo Przyjaciét Rzek Iny i Gowienicy

Mozliwe jest nawigzanie wspdtpracy z gminami wchodzacymi w sktad LGR celem zbierania i
monitorowania danych na potrzeby wskaznikow celow LSROR.

Rekomendacja:

Zaleca sie modyfikacje wskaznikéw oddzialywania w taki sposdb, aby zrodio danych do
pomiaru bylo ogdlnodostepne tj. BDL GUS, raporty i zestawienia tematyczne,
dokumentacja LGR badz pochodzilo z badan wlasnych LGR (badania ankietowe lub
sondazowe). Z uwagi na fakt, ze wiekszo$¢ wskaznikow oznaczonych, jako wskazniki
oddziatywania faktycznie stuzg do pomiaru LSROR na poziomie rezultatu konieczne jest ustalenie
wskaznikéw oddziatywania faktycznie pozwalajacych dokona¢ pomiaru realizacji celow LSROR w
okresie dtugofalowym. Przyktadem wskaznikéw oddziatywania mogg by¢:

e Liczba miejsc noclegowych catorocznych w obiektach zbiorowego zakwaterowania, BDL
GUS (Poprawa infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej,),

e Wskaznik G dochody podatkowe gmin, $rednio dla gmin z obszaru LSROR, BDL GUS
(Wzrost zainteresowania turystykg w regionie — mozliwy pomiar odczué¢ mieszkancéow),

e Pracujacy na 1000 ludnosci, GUS BDL (Wzrost liczby miejsc pracy),

e Liczba organizacji pozarzadowych na 10 ty$. mieszkancéw, GUS BDL (Wzrost
zaangazowania mieszkancéw i organizacji pozarzadowych).

Zasadne bedzie mozliwie spdjne powigzane z lokalnymi kryteriami wyboru operacji, co moze
stworzy¢ ryzyko wyboru operacji. Nalezy ograniczy¢ szczegotowosé wskaznika rezultatu na rzecz
jego przejrzystosci i lepszego zrozumienia dla potencjalnego wnioskodawcy. Przyktadem witasciwie
zdefiniowanego wskaznika na poziomie rezultatu jest: Powstanie nowej lub modernizacja
istniejacej infrastruktury technicznej lub spotecznej, w tym stuzacej rozwojowi turystyki i rekreacji,
zachowaniu lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego, stuzacej poprawie jakosci zycia,
integracji spotecznosci lokalnych itp. (5 obiektow); Powstanie nowej lub modernizacja istniejacej
infrastruktury okoto drogowej i towarzyszacej drogom (15 obiektéw).
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Rekomendacja:

Na potrzeby przysziego okresu programowania 2014-2020 rekomenduje sie przeprowadzenie
warsztatow szkoleniowych dla Zarzadu, Komitetu oraz biura LGR celem wypracowania wskaznikéw
stuzacych do pomiaru oddziatywania i rezultatu LSROR.

5. Ocena realizacji i postepow wdrazania LSROR

5.1. Wprowadzenie

Ogtaszajac nabory wnioskow LGR wskazuje typ operacji w ramach s$rodka 4.1., na ktéry mozna
sktada¢ wnioski. Typy operacji objete wsparcie w ramach s$rodkdow EFR w latach 2007-2013
okreslone zostaty w art. 44 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) 1198/2006, natomiast na poziomie
krajowym okreslone zostaty w rozporzadzeniu MRIRW z dnia 15 pazdziernika 2009 roku (tabela):
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Tabela 11. Wykaz mozliwych operacji do realizacji w ramach Osi priorytetowej 4

4.1.1

4.1.2

4.1.3

4.1.4

4.1.5

Rozw@j obszarow zaleznych od
rybactwa

Pomoc na realizacje operacji polegajacych
na wzmocnieniu konkurencyjnosci i
utrzymaniu atrakcyjnosci obszaréw
zaleznych od rybactwa

Pomoc na realizacje operacji polegajacej
na restrukturyzacji lub reorientacji
dziatalnosci gospodarczej, lub
dywersyfikacji zatrudnienia osob
majacych prace zwigzang z sektorem
rybactwa, w drodze tworzenia
dodatkowych miejsc pracy poza tym
sektorem

Pomoc na realizacje operacji polegajacych
na podnoszeniu wartosci produktéw
rybactwa, rozwoju ustug na rzecz
spotecznosci zamieszkujacej obszary
zalezne od rybactwa

Pomoc na realizacje operacji polegajacej
na ochronie $srodowiska lub dziedzictwa
przyrodniczego na obszarach zaleznych
od rybactwa w celu utrzymania jego
atrakcyjnosci lub przywrdcenia potencjatu
produkcyjnego sektora rybactwa, w
przypadku jego zniszczenia w wyniku
kleski zywiotowej

Pomoc na realizacje operacji polegajacej
na funkcjonowaniu lokalnej grupy
rybackiej oraz nabywaniu umiejetnosci i
aktywizacji lokalnych spotecznosci

Wsparcie na rzecz wspotpracy
miedzyregionalnej i
miedzynarodowej

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Zwrot kosztéw kwalifikowalnych w
wysokosci do 85% tych kosztéw, ale nie
wiecej niz 3 min zt dla jednego
beneficjenta w okresie realizacji
Programu, z tym ze na jedng operacje
(projekt) nie moze przekroczy¢ 1,5 min
zt.

Zwrot kosztow kwalifikowalnych w
wysokosci do 60% tych kosztéw, ale nie
wiecej niz 900 tys. zt dla jednego
beneficjenta w okresie realizacji
programu, z tym ze na jedng operacje
(projekt) nie moze przekroczyc¢ 450 tys.
zt.

Zwrot kosztéw kwalifikowalnych w
wysokosci do 60% tych kosztow a nie
wiecej niz 600 tys. zt dla jednego
beneficjenta w okresie realizacji
Programu, z tym ze na jedng operacje
(projekt) nie moze przekroczy¢ 300 tys.
zt.

Zwrot kosztéw kwalifikowalnych w
wysokosci do 85% tych kosztéw a nie
wiecej niz 2 min zt dla jednego
beneficjenta w okresie realizacji
Programu, z tym ze na jedna operacje
(projekt) nie moze przekroczy¢ 1 min zt.

Zwrot kosztow kwalifikowalnych w
wysokosci do 100%, koszty nie mogq
przekroczy¢ 10% faktycznie
wydatkowanych srodkéw na dziatanie
4.1 i maksymalnie zapisanych w
budzecie LSROR.

Zwrot kosztéw kwalifikowalnych w
wysokosci do 100% koszty nie moga,
przekroczy¢ maksymalnie zapisanych w
budzecie LSROR.

Takie uksztattowanie dostepnych projektéw do realizacji w ramach Osi priorytetowej 4 uwzglednia
w sektorze rybackim zatozenia Strategii Lizbonskiej3>, ktdra wskazuje na koniecznoéé wspierania

35 Strategia Lizbonska to przyjety przez Rade Europejska w marcu 2000 roku na posiedzeniu z Lizbonie plan rozwoju dla Unii
Europejskiej. Jej gtownym celem jest uczynienie w ciggu dziesieciu lat (a wiec w okresie pomiedzy 2000 a 2010) Europy

JWA Centrum Edukacyjne
ul. Magnolii 1L/2
05-515 Nowa Wola
www. www.jwa.edu.pl

e-mail: szkolenia@jwa.edu.pl

66




Wykonanie badania ewaluacyjnego Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréow Rybackich Lokalnej Grupy Rybackiej
,Zalew Szczecinski”- Raport koricowy

dziatan majacych na celu promocje zréwnowazonego poziomu zatrudnienia na terenach zaleznych
od rybactwa. Pomimo statego spadku zatrudnienia w sektorze rybactwa, nadal obserwowany jest
przerost zatrudnienia w sektorze, co negatywnie dziata na jego rentownos$é. Trwate wycofanie
jednostek, zmiana zawodu przez rybaka, zmiana generacji w rybotowstwie bedg prowadzi¢ do
poprawy rentownosci sektora i zmniejszenia przerostu zatrudnienia. Niemniej jednak na tych
terenach realizowane projekty w ramach Osi priorytetowej 4 prowadzi¢ majg do rozwoju
dziatalnosci innych niz rybackie i okotorybackie, nie zwigzanych bezposrednio z rybotéwstwem. W
celu zapewnienia rybakom mozliwosci zmiany zawodu, projekty w ramach Osi 4 przyczyniac sie
majq do reorientacji zawodowej, stworzenia o$rodkow reorientacji zawodowej oraz doradztwa dla
rybakéw odchodzacych z zawodu, a takze organizowania kurséw zawodowych czy szkolen
uzupetniajacych. Dostepne formy wsparcia stuzy¢ maja réwniez poprawie sSrodowiskowego wymiaru
sektora rybackiego®®.

Typologie operacji mozliwych do dofinansowania w ramach Osi priorytetowej 4 okresla
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na
realizacje $rodkdw objetych osig priorytetowg 4 — Zréwnowazony rozwoj obszarow zaleznych od
rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotdéwstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007—2013”. Rozporzadzenie to zostato zmienione poprzez
nowelizacje z dnia 23 listopada 2011 r.

W okresie objetym badaniem nastgpita istotna zmiana zasad wyboru wnioskéw dofinansowanie (§
22 rozporzadzenia z dnia 15 pazdziernika 2009 r.). W nowelizacji z dnia 23 listopada 2011 r.%”
wykreslony zostat przepis nakazujacy LGR wybdér wnioskdow do wytacznie do wysokosci limitu
srodkéw finansowych. Wykreslenie z niego pkt 3, wskazujgacego na koniecznos¢ wyboru operacji
przez LGR do wysokosci limitu, okreslonego w ogtoszeniu na dany konkurs spowodowato mozliwosc
wybrania przez LGR wnioskdw opiewajacych na wieksza alokacje niz byta przewidziana w
ogtoszeniu o naborze tych wnioskéw. W efekcie pozwolito to na wskazanie SW listy zawierajgcej
operacje, ktore nie miescity sie w alokacji naboru, ale uznane zostaty przez LGR za zgodne z LSROR
i lokalnymi kryteriami. Dzieki zmianom w rozporzadzeniu, w przypadku negatywnej weryfikacji
jednego lub kilku ztozonych wnioskdéw o dofinansowanie znajdujacych sie na liscie przekazanej
przez LGR w ramach limitu srodkow SW uzyskat mozliwos$¢ przeprowadzenia weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie, ktore znajdowaty sie na nizszych pozycjach listy. Celem zmian w przepisach byto
zwiekszone wydatkowanie s$rodkéw w ramach Osi priorytetowej 4. Dodatkowa konsekwencjg
nowelizacji byto réwniez umozliwienie weryfikacji wnioskéw dobrych i spetniajacych wszelkie
wymogi formalne i merytoryczne, ktére ze wzgledu na ograniczony limit $rodkéw nie zostaty
zweryfikowane w pierwszej kolejnosci.

Poza innymi zmianami wprowadzita rowniez istotng zmiane w definicji zakresu wsparcia w ramach
operacji polegajacych na restrukturyzacji lub reorientacji dziatalnosci gospodarczej, Iub
dywersyfikacji zatrudnienia oséb majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze
tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym sektorem. Po nowelizacji w ramach tego dziatania
rozszerzony zostat katalog wsparcia. Nowy zapis umozliwit wsparcie dla operacji prowadzacych do
restrukturyzacji lub reorientacji dziatalnosci gospodarczej lub jej dywersyfikacji poprzez
zatrudnienie poza rybactwem. Nalezy pozytywnie odniesc¢ sie do tych zmian.

Projekt nowelizacji zostat przestany réwniez do wszystkich wybranych grup. Elementem
wymagajacym wskazania jest aktywne zaangazowanie wybranych LGR w proces konsultacji

najdynamiczniejszym i najbardziej konkurencyjnym regionem gospodarczym na $wiecie; kontynuacjq Strategii Lizbonskiej jest
Strategia EUROPA2020 przyjeta w 2010 roku.
36 patrz. Szerzej omdéwione w Rozdziale 4.1. Ocena skuteczno$ci wdrazania Osi 4 PO RYBY 2007-2013 do potrzeb regionéw
37 Rozporzadzenie MRIRW z dnia 23 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu
przyznawania, wypfaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje srodkéw objetych osig priorytetowg 4 — Zréwnowazony
rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i
nadbrzeznych obszardéw rybackich 2007—2013” (Dz. U. Nr 261, poz. 1563).
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spotecznych projektu nowelizacji rozporzadzenia z dnia 15 pazdziernika 2009 roku. Nowelizacja
przepiséw rozporzadzenia podyktowana byta zatem uwagami i propozycjami, przekazanymi
zarowno przez potencjalnych beneficjentow, jak i samorzady wojewodztw, w szczegdlnosci w
zakresie katalogu operacji, kosztéw kwalifikowanych, niektérych elementéw trybu przyznawania
pomocy, jak réwniez dokumentow, ktdre nalezy ztozy¢ lub przedstawi¢ w ramach ubiegania sie o
pomoc. Inne gtdwne zmiany dotyczyty nastepujacych elementow:

e Zmiana zapiséw, ktore praktycznie uniemozliwialy organizacje szkolen i konferenciji,
wyjazddw studyjnych, czy prowadzenia kampanii promocyjnych regionu oraz LGR poza
obszarem objetym LSROR (umozliwienie m. in. promowania LGR i obszaru objetego LSROR
rowniez poza tym obszarem),

o Doprecyzowanie i rozszerzenie katalogu operacji, tak aby umozliwi¢ realizacje projektéw
bardziej kompleksowych i dostosowanych do lokalnych potrzeb, co miato przyczyni¢ sie do
lepszego wydatkowania srodkéw,

e Zmiana poziomu dofinansowania,

e Umozliwienie rozpoczecia realizacji LSROR przez beneficientéw, na wlasng
odpowiedzialno$¢, bez koniecznosci oczekiwania na rozpoczecie procedury naboru
wnioskow przez LGR oraz komitet LGR,

e Okreslenie maksymalnych stawek wynagrodzen oraz diet dla oséb dziatajacych na rzecz
LGR, co pozwolito zachowaé¢ racjonalno$¢ tak ptynnych i elastycznych w praktyce
wydatkdw,

e Umozliwienie sktadania wnioskdow na realizacje operacji na rzecz wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej bez wczesniejszego ograniczenia o mozliwosci
skfadania wniosku raz w roku w ustalonym terminie.

Sposrod kwot udostepnionych LGR Zalew Szczecinski w LSROR na lata 2010-2015 (tgcznie 34,6
min zt) érodki finansowe rozdzielne zostaty w nastepujacy sposéb3e:

e Srodek 4.1. Rozwdj obszaréow zaleznych od rybactwa z wylgczeniem realizacji operacji
polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz nabywaniu
umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci - 29 920 827,60 zt (86,44% srodkow),

e Srodek 4.1. Rozwdj obszaréow zaleznych od rybactwa, w zakresie realizacji operacji
polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz nabywaniu
umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci - 3 461 273,00 zt (10,00% srodkow),

e Srodek 4.2. Wsparcie na rzecz wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej -
1 230 636,00 zt (3,56% s$rodkow).

W ramach $rodka 4.1. Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa z wytaczeniem realizacji operacji
polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz nabywaniu umiejetnosci i
aktywizacji lokalnych spotecznosci (29,9 min zt), najwiecej srodkow przeznaczonych zostata na
operacje Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymaniu atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od
rybactwa (33,69%). Najmniej srodkéw udostepnionych zostato na operacje Ochrona $rodowiska i
dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa w celu utrzymania jego
atrakcyjnosci oraz przywracanie potencjatu produkcyjnego sektora rybactwa w przypadku jego
zniszczenia w wyniku kleski zywiotowej lub przemystowej (12,75%) (Wykres):

Wykres 4. Srodki Osi 4 przyznane LGR w LSROR Zalew Szczecinski na podziale na operacje $érodka
4.1. Rozwadj obszarow zaleznych od rybactwa z wylaczeniem realizacji operacji polegajacych na

38 Stan wg. LSROR Zalew Szczecinski, tekst jednolity z dnia 6 sierpnia 2012 roku
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funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych
spotecznosci na poziome umowy ramowej

W 411 Pomoc na realizacie operadi polegajgorch

0 na wzmaocnieniu konkure noyjnosci i utrzymaniu
33;69 /6 gtrakcyjnosci ohszarow zaleznych od rybactwa

12,75%

M 4.1.2 Pomoc na realizacje operacji polegajgcej
na restrukturyzacji lub reorientacji dziztalnosci
gospodarcze], lub dywe rsyfikacji zatrudnienia
osob majgcych prace zwigzang z sektorem
rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych
3,6 mln zl, miejsc pracy poza tym sektorem

4.1.3. Pomoc na realizacie operacji polegajgoych
na podnoszeniu wartosci produktow rybacwa,
rozwo ju ustug na rzecz spotecznosci
zamieszkujgce] obszary zalezne od rvbacwa

W 4.1.4 Pomoc na realizacje operacji polegajace]
na cchronie srodowiska lub dziedzictwa
przyrodniczego na chszarach zaleinych od

24 76% rybactwaw celu utrzymania jego atrakcyinosci

! lub przywraocenia potencjatu produkcyjnego
sektora rybactwa, w przypadku jego ..

28,80%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie LSROR Zalew Szczeciriski

5.2. Wdrozenie srodka 4.1. Rozwo0j obszaréw zaleznych od rybactwa z wylaczeniem
realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR)
oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci

Analiza procesu wdrazania Osi priorytetowej 4 w ramach LSROR Zalew Szczecinski pokazuje, ze
tacznie w analizowanym okresie od pazdziernika 2010 roku do grudnia 2012 roku LGR ogtosit 16
naboréw wnioskéw3°,

Whniosek:

LGR Zalew Szczecinski ogtosit nabory na wszystkie sektory oraz zgodnie z harmonogramem
okreslonym w umowie ramowej.

Rekomendacja:

Zatacznik nr 3 do umowy ramowej zdefiniowany jest nastepujaco: ,Harmonogram konkurséw na
wybér operacji do realizacji LSROR”. Watpliwosci interpretacyjne budzi, czy terminy okreslone w
zatqczniku nr 3 do umowy ramowej dotycza samego ogtoszenia naboru, czy ogloszenia wraz z
przeprowadzeniem naboru. Jezeli postepowanie w sprawie wyboru operacji obejmuje rowniez
ogtaszanie konkurséw, to rekomenduje sie uzgodnienie z IZ interpretacji nazwy zatacznika i

3% W badaniu przyjeto, ze przez pojecie ,nabér wnioskdéw” rozumie sie podanie do wiadomoéci informacji o mozliwosci skfadania
wnioskéw na jeden z mozliwych rodzajéw operacji w ramach $rodka 4.1.
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jednolite rozumienie natozonego na LGR obowigzku wynikajacego z harmonogramu okreslonego w
zatgczniku nr 3.

W zwigzku z brakiem jednoznacznego obowigzku podawania w ogtaszaniu o naborze wnioskéw
sektora ktorego przedstawiciele beda uprawnieni do sktadania wnioskow, istnieje mozliwos¢ réznej
interpretacji natozenia (a w konsekwencji realizacji) obowigzku ogtaszania naborow w podziale na
sektory. Rekomenduje sie uzgodnienie z IZ interpretacji obowigzku wynikajacego z § 22
rozporzadzenia MRIRW z dnia 15 pazdziernika 2009 roku.

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze do marca 2013 roku do LGR Zalew Szczecinski
ztozonych zostato 191 wnioskow na tacza kwote 30 558 622,57 zi. Ze ztozonych do LGR
wnioskow, 106 wnioskow zostalo wybranych przez Komitet LGR i miescito sie w limicie
$rodkéw przyznanych LGR, na laczna kwote 18 648 588,35 zt. Z informacji SW, do marca
2013 roku zawartych zostato 36 uméw o dofinansowanie na taczng kwote 9 479 054,78 zi.

Wykres 5. Kwoty zaangazowane w naborach wnioskéw w LGR Zalew Szczecinski na srodek 4.1.
Rozwdéj obszarow zaleznych od rybactwa z wylaczeniem realizacji operacji polegajacych na
funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych
spotecznosci w okresie od 2010 do marca 2013 roku

35 000 000,00 zt -/0 >> f
30 000 000,00 zt -

25000 000,00 zt - 18 64 1
20 000 000,00 zt -
15 000 000,00 zt 9479
10 000 000,00 zt -
5000 000,00 zt -
0,00 zt T T .

Kwota wnioskowana Kwota wnioskowana Kwota wnioskowana

do dofinansowania do dofinansowania w do dofinansowania

ztozonych wnioskéw ramach wnioskéw  wnioskéw w ramach

wybranych przez LGR  ktdérych zawarta
zostata umowa przez
SwW

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Matrycy LGR Zalew Szczeciriski

Wykorzystanie kwoty udostepnionej w LSROR na srodek 4.1.

Porownanie LGR pod katem wykorzystania srodka 4.1. Rozwéj obszaréw zaleznych od rybactwa z
wylaczeniem realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR)
oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci wskazuje, ze na poziomie
wybranych wnioskdw mieszczacych sie w limicie $rodkdw LGR wykorzystanych zostatlo 62%
$rodkéw udostepnionych LSROR na lata 2010-2015.
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. a Suma kwot
miesszl:?qa:::c‘l’lvrsl::sv'\(lolmicie [PIETEE e
p LGR w LSROR
i wybranych do
finansowania przez LGR z i) [ 2o
Nazwa LGR 2015 w ramach %

naborow ogtoszonych do
marca 2013 roku w
ramach érodka 4.1 bez
funkcjonowania

$rodka 4.1 bez

funkcjonowania
(zrodto:
LSROR)

LGR Zalew Szczecinski 18 648 588,35 zt 29 920 827,00 zt 62%

Przedstawione wyniki mogg $wiadczy¢ o bardzo duzym zainteresowaniu uzyskania dofinansowania
w stosunku do ogtoszonego w naborach limitu $rodkéw. Analizujac natomiast wnioski, na ktére
zostaty zawarte umowy o dofinansowanie mozna wskazac¢, ze wykorzystanych zostato 32% kwoty
udostepnionej w LSROR w ramach srodka 4.1.

Suma kwot

Nazwa LGR

umowy o dofinansowanie
na marzec 2013 roku w
ramach srodka 4.1 bez
funkcjonowania

. o przyznanych

k
ktbre zostaly zawarte | LGRW LSROR
na lata 2010-

2015 w ramach

$rodka 4.1 bez

funkcjonowania
(zrodto:

%

LSROR)

LGR Zalew Szczecinski 9 479 054,78 zt 29 920 827,00 zt 32%

Stosowanie do przepisow § 27 rozporzadzenia MRiIRW z dnia 15 pazdziernika 2009 roku, SW ma
mozliwos$¢ dwukrotnego wzywania na piSmie LGR do uzupetnienia list wybranych wnioskow o
dofinansowanie lub przekazania brakujgcych uchwat Komitetu badz ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie. Nalezy podkreslié, ze przepis sankcjonujacy uprawnienie SW do zgdania wyjasnien
i obowigzek LGR do ich ztozenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia wprowadzony zostat
nowelizacjg rozporzadzenia i obowigzuje od 23 listopada 2011 roku. Przed nowelizacjg SW
wnioskowata do LGR o ewentualne wyjasnienia wskazujac inne robocze terminy. Nalezy pozytywnie
oceni¢ dokonang zmiane i wprowadzenie przez IZ regulacji trybu postepowania przez SW z
przesytanymi przez LGR listami operacji wybranych i niewybranych wraz z wnioskami o
dofinansowanie, w tym tryb wzywania do uzupetnienia.

W okresie objetym ewaluacja nie wystgpita sytuacja, ze w zwigzku z przesyltaniem do
Samorzadu Wojewoédztwa list wybranych operacji do dofinansowania, LGR byla wzywana
przez Samorzad Wojewoédztwa do uzupeilnienia brakéow lub zlozenia wyjasnien.

Podczas badania nie stwierdzono wystgpienia sytuacji, ze LGR odpowiadajac na wezwania
Samorzadu Wojewodztwa, w ktérymkolwiek przypadku przekroczyta termin na przekazanie
wyjasnien/ brakdéw, tj. 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

Powodem niskiego poziomu wydatkowania srodkéw 4.1. Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa z
wytaczeniem realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR)
oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci w 2011 roku moze by¢ dtugi
okres rozpatrywania wniosku na poziomie SW. W wiekszoséci przypadkéw naboréw LGR Zalew
Szczecinski SW termin na rozpatrzenie wniosku wydtuzyt sie poza termin wskazany w
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rozporzadzeniu MRiRW z dnia 15 pazdziernika 2009 roku (tj. powyzej 3 miesiecy od dnia
przekazania wniosku do SW).*°

0Ogdlng liczbe wybranych projektéw oraz ich udziat procentowy zostat zaprezentowany na wykresie
ponizej (Rysunek):

Rysunek 12. Liczba wybranych przez LGR Zalew Szczecinski projektow oraz ich udziat procentowy
$rodek 4.1. bez funkcjonowania w okresie od 2010 roku do marca 2013 roku

4.1.1. Pomoc na realizacje operacji
25% - e
(1] polegajgcych na wzmocnieniu

5% \ konkurencyjnoéci i utrzymaniu atrakcyjnosci

obszaréw zaleznych od rybactwa

W 4.1.2. Pomoc na realizacje operacji
polegajacej na restrukturyzacji lub
reorientacji dziatalnosci gospodarczej, lub
dywersyfikacji zatrudnienia oséb majacych
prace zwigzang z sektorem rybactwa, w
drodze tworzenia dodatkowych miejsc
er%( Bgﬁggrr?asreé(g |zr§<r:?e operacji
polegajacych na podnoszeniu wartosci
produktéw rybactwa, rozwoju ustug na
rzecz spotecznosci zamieszkujacej obszary
zalezne od rybactwa

13(y M 4.1.4. Pomoc na realizacje operacji
(s) o . .
polegajacej na ochronie srodowiska lub

dziedzictwa przyrodniczego na obszarach
zaleznych od rybactwa w celu utrzymania
jego atrakcyjnosci lub przywrdcenia
potencjatu produkcyjnego sektora
rvbactwa. w nrzvonadku ieso

58%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Matrycy LGR Zalew Szczeciriski

Z analizy wybranych wnioskow przez Komitet LGR pod wzgledem zainteresowania wnioskodawcéw
wynika, ze najbardziej popularnym s$rodkiem w naborach realizowanych przez LGR Zalew
Szczecinski w latach 2010 - marzec 2013 byl srodek 4.1.3. Pomoc na realizacje operacji
polegajacych na podnoszeniu wartosci produktéw rybactwa, rozwoju ustug na rzecz spotecznosci
zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa. Ponizsza tabela przedstawia wykorzystanie
udostepnionych srodkéw LSROR w ramach s$rodka 4.1. w podziale na poszczegélne dostepne
operacje (Tabela):

4% por. § 33 rozporzadzenia MRIRW z dnia 15 pazdziernika 2009 roku
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Tabela 12. Wykorzystanie srodka 4.1. bez funkcjonowania w podziale na operacje LGR Zalew Szczecinski w okresie 2010 -marzec 2013

Rodzaj operacji Budzet LSROR Whnioski Kwota wykorzystanie Suma Suma kwot Wykorzystanie

2007-2013 wybrane przez dofinansowania limitu z LSROR podpisanych podpisanych limitu z LSROR
Komitet LGR umow umow

4.1.1. Pomoc na realizacje operacji 10 079 790,00 z 25 8 453 010,24 zt 84% 17 5564 952,10 zt | 55%
polegajacych na wzmocnieniu
konkurencyjnosci i utrzymaniu
atrakcyjnosci obszarow zaleznych od
rybactwa

4.1.2. Pomoc na realizacje operacji 7 407 010,00 zt 14 922 393,79 zt 12% 4 338 693,86 zt 5%
polegajacej na restrukturyzacji lub
reorientacji dziatalnosci gospodarczej,
lub dywersyfikacji zatrudnienia oséb
majacych prace zwigzang z sektorem
rybactwa, w drodze tworzenia
dodatkowych miejsc pracy poza tym
sektorem

4.1.3. Pomoc na realizacje operacji 8 619 568,00 zt 61 7 340 488,07 zt 85% 12 2 341 958,57 zt | 27%
polegajacych na podnoszeniu wartosci
produktéw rybactwa, rozwoju ustug na
rzecz spotecznosci zamieszkujacej
obszary zalezne od rybactwa

4.1.4. Pomoc na realizacje operacji 3 814 459,00 zt 6 1 932 696,25zt 57% 3 1 233 460,25 zt | 32%
polegajacej na ochronie srodowiska lub
dziedzictwa przyrodniczego na
obszarach zaleznych od rybactwa w celu
utrzymania jego atrakcyjnosci lub
przywrécenia potencjatu produkcyjnego
sektora rybactwa, w przypadku jego
zniszczenia w wyniku kleski zywiotowej

Razem 4.1 bez funkcjonowania 29 920 827,00 zt 106 18 648 588,35 zt 58% 36 9479 054,78 zt | 30%

Zrédio: Opracowanie wiasne Matryca LGR Zalew Szczeciriski
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Z analizy wybranych wnioskéw przez Komitet LGR pod wzgledem kwot dofinansowania wynika, ze
duzym zainteresowaniem wnioskodawcow cieszyly sie operacje 4.1.1. i 4.1.3. gdzie wnioski
wybrane przez LGR opiewaty na kwote 85% dostepnych srodkow.

Zdecydowanie mniejsze zainteresowanie wnioskodawcow budzily operacje 4.1.2. oraz
operacji 4.1.4. W ramach tych operacji Komitet LGR dokonat wyboru wnioskow
opiewajacych odpowiednio na 12% i 57% kwot z LSROR. Niskie wykorzystanie srodkéw w
ramach operacji 4.1.2 i 4.1.4. pokazuje réwniez analiza podpisanych uméw przez SW, w ramach
wybranych przez LGR wnioskow. Suma kwot podpisanych umoéw pokazuje wykorzystanie
dostepnych $srodkéw na poziomie odpowiednio 5% i 32%.

Srednie wartoéci dofinansowania wnioskéw o przyznanie pomocy przez LGR znaczaco odbiegaty
od maksymalnych kwot dofinansowania okreslonych w przepisach rozporzadzenia MRiRW z
dnia 15 pazdziernika 2009 roku. Badanie pokazuje, ze wnioski sktadane do LGR byty na 1/3
maksymalnej wartosci dofinansowania przewidzianego w przepisach. Ponizsze zestawienie
prezentuje s$rednie kwoty dofinansowania wnioskdw o przyznanie pomocy wybranych przez LGR
Zalew Szczecinski (Tabela):

Tabela 13. Srednie wartosci dofinansowania wnioskéw o przyznanie pomocy wybranych przez LGR
Zalew Szczecinski w latach 2010-marzec 2013

Rodzaj operacji Maksymalna wartos¢ Srednia warto$¢ dofinansowania

dofinansowania whnioskOw o przyznanie pomocy,
przewidziana w przepisach wybranych przez LGR

4.1.1. Pomoc na realizacje operacji 1 500 000,00 zt 338 120,41 zt
polegajacych na wzmocnieniu
konkurencyjnosci i utrzymaniu
atrakcyjnosci obszarow zaleznych od
rybactwa

4.1.2. Pomoc na realizacje operacji 450 000,00 zt 65 885,27 zt
polegajacej na restrukturyzacji lub
reorientacji dziatalnosci gospodarczej,
lub dywersyfikacji zatrudnienia oséb
majacych prace zwigzang z sektorem
rybactwa, w drodze tworzenia
dodatkowych miejsc pracy poza tym
sektorem

4.1.3. Pomoc na realizacje operacji 300 000,00 zt 120 335,87 zt
polegajacych na podnoszeniu wartosci
produktow rybactwa, rozwoju ustug na
rzecz spotecznosci zamieszkujacej
obszary zalezne od rybactwa

4.1.4. Pomoc na realizacje operacji 1 000 000,00 zt 322 116,04 zt
polegajacej na ochronie srodowiska lub
dziedzictwa przyrodniczego na
obszarach zaleznych od rybactwa w
celu utrzymania jego atrakcyjnosci lub
przywrdcenia potencjatu
produkcyjnego sektora rybactwa, w
przypadku jego zniszczenia w wyniku
kleski zywiotowej

Srednio wniosek w ramach érodka 4.1. | - 211 614,40 zt

Zrédfo: Opracowanie wiasne Matryca LGR Zalew Szczeciriski

Wedtug autoréw raportu Wykonanie badania ewaluacyjnego umdéw o warunkach i sposobie
realizacji lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich oraz dziatari informacyjno-promocyjnych i
szkoleniowych Instytucji Zarzadzajqcej Programem Operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj sektora
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rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"*!, najczestszym powodem odrzucenia
przez SW wnioskdéw przestanych przez LGR bylo niespetnienie warunkdw przyznania pomocy
okreslonych w rozporzadzeniu MRIRW z dnia 15 pazdziernika 2009 roku. Kolejnym powodem byto
wyczerpanie przez dotychczas ztozone wniosku limitu finansowego okreslonego w LSROR.

Wykres 6. Gidowne powody niepodpisania umowy o dofinansowanie przez SW w okresie od 2010 do
2011 roku

[Nie byty spetnione warunki przyznania

0,
pomocy] 72%
[Zostat wyczerpany limit dostepnych
. e 41%
srodkow finansowych]
[Nastgpito uchybienie terminu
. . 38%
wykonania przez wnioskodawce...
[Inne] 33%

[Nie dotyczy, nie byto sytuacji, ze jakis

0,
whiosek nie zostat wybrany] 13%

[Wnioskodawca nie stawit sie w

7%
wyznaczonym przez Samorzad...

[Wnioskodawca odmowit podpisania

4%
umowy]

Zrédfo: Raport Wykonanie badania ewaluacyjnego uméw o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju obszaréw
rybackich oraz dziatarn informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym
~Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013", str. 38
Przyczyn wadliwie przygotowanej dokumentacji po stronie wnioskodawcy upatrywac
mozna przede wszystkim w braku doswiadczenia wnioskodawcéw zwigzanych z
aplikowaniem o srodki wspoélnotowe. Dodatkowym elementem, Zze brak obowiazku

korzystania przez wnioskodawce z ustug doradczych swiadczonych przez LGR.

Wysokiego poziomu niepodpisanych umoéw przez SW z wnioskodawcami, ktérych wnioski zostaty
wybrane przez LGR upatrywac¢ mozna rowniez w systemie wdrazania Osi priorytetowej 4. Na etapie
oceny przez LGR wniosku sprawdzana jest zgodno$¢ projektu z LSROR i kryteriami oceny wniosku.
Nie weryfikowana jest natomiast zgodnos¢ wniosku z kryteriami dostepu do dziatania okreslone w
szczegdtowych przepisach rozporzgadzenia MRIRW z dnia 15 pazdziernika 2009 roku i przepisami
unijnymi, ktéra weryfikowana jest na etapie oceny wniosku przez SW. Pozytywna badz negatywna
ocena Komitetu LGR jest oceng niezalezng od oceny formalnej wniosku realizowang przez SW. W
konsekwencji na etapie oceny wniosku przez SW szczegdlnego znaczenia nabiera jakosc
przygotowanego przez wnioskodawce wniosku, zatacznikéw i dotaczonej dokumentacji (ztozonosé
Programu).

1 Wykonanie badania ewaluacyjnego uméw o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich
oraz dziatan informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym ,Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”, Raport koricowy, Agrotec Polska sp. z 0.0. na
zlecenie MRIRW, Warszawa (2013)
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Whniosek:

Z analizy wybranych wnioskéw przez Komitet LGR pod wzgledem kwot dofinansowania wynika, ze
ogtaszane nabory wnioskow cieszyty sie duzym zainteresowaniem wnioskodawcow (z
zastrzezeniem operacji 4.1.2.). Srednie wartoéci dofinansowania wnioskéw o przyznanie pomocy
przez LGR znaczaco odbiegaty od maksymalnych kwot dofinansowania okreslonych w przepisach
rozporzadzenia MRIRW z dnia 15 pazdziernika 2009 roku. Badanie pokazuje, ze wnioski sktadane
do LGR byty na 1/3 maksymalnej wartosci dofinansowania przewidzianego w przepisach.

Analizujac proces naboréw wskaza¢ mozna na konieczno$¢ zapewnienia informacji przez SW o
stanie oceny rozpatrywanego wniosku. Niedostateczny przeptyw informacji pomiedzy podmiotami
uczestniczacymi w procesie obstugi wniosku (SW-LGR), moze negatywnie wptyna¢ na realizacje
obowigzku monitorowania stanu realizacji LSROR przez LGR. W ramach badania ustalono, ze
informacje o stanie realizacji wnioskow byty okresowo przekazywane do LGR jednak okres
sprawozdawczy nie zostat formalnie okreslony w zadnym dokumencie wigzgcym oba podmioty
uczestniczace w procesie wdrozenia Osi priorytetowej 4.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie uzgodnienie z SW systemu okresowego (tryb miesieczny) informowania o stanie
oceny wnioskéw o dofinansowanie na etapie SW. Rekomenduje wypracowanie zasady wspotpracy
LGR-SW, <czego efektem bedzie, ze wszystkie pisma kierowane przez SW do
wnioskodawcy/beneficjenta (szczegolnie w przedmiocie uzupetnienia wniosku) przesytane bytby ,do
wiadomosci” LGR dokonujacej wyboru wniosku. Posiadania aktualnych informacji o stanie realizacji
wnioskéw pozwoli LGR na lepszg i wydajniejszg realizacje ustugi doradztwa $wiadczonego na rzecz
wnioskodawcdw/ beneficjentow $srodkdéw Osi priorytetowej 4.

Nie mozna w chwili obecnej dokonaé catosciowej oceny wykorzystania srodkow np. po etapie
podpisanych umodw, czy rozlicznych projektow. Zaawansowanie wdrazania projektow jest na
réoznym etapie, znaczna ich czes¢ poddawana jest ocenie w Samorzadzie Wojewddztwa. Powoduje
to realne trudnosci w ocenie przez LGR stopnia wykorzystania limitow z LSROR. Dlatego w ocenie
ewaluatora nalezy dokonywac przesunie¢ niewykorzystanych srodkéw w danym naborze, aby
unika¢ ,zamrazania” srodkow na dtugi okres. Rzeczywisty poziom dofinansowania jest znany
dopiero po rozliczeniu projektu, nawet nie po podpisaniu umowy (po podpisaniu umowy moga
wystgpi¢ oszczednosci w wyniku prowadzonej procedury przetargowej, zwrotow, itp.).

Whiosek:

Analizujagc mozliwos$¢ realokacji srodkow LSROR nalezy zwrdci¢ uwage, ze w 2013 roku
przewidziano nabory w ramach operacji 4.1.2. Pomoc na realizacje operacji polegajacej na
restrukturyzacji lub reorientacji dziatalnosci gospodarczej, lub dywersyfikacji zatrudnienia oséb
majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy
poza tym sektorem, ktore cieszg sie matym zainteresowaniem potencjalnych wnioskodawcéw. Na
marzec 2013 roku wydatkowanie $rodkéw udostepnionych w LSROR na restrukturyzacje lub
reorientacje dziatalnosci gospodarczej, lub dywersyfikacji zatrudnienia osdob majacych prace
zwigzang z sektorem rybactwa wyniosto jedynie 12% (na poziomie wybranych wnioskéw przez
LGR).

Rekomendacja:

Z uwagi na bardzo dlugi okres oczekiwania na rozpatrzenie wniosku wsrédd projektodawcow
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dominujg podmioty mogace na diuzej zaangazowac wiasne zasoby finansowe w oczekiwaniu na
dofinansowanie. Powoduje to nad prezentacje gmin wsréd projektodawcéw i stosunkowo mate
zainteresowanie $rodkami na tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw czy rdéznicowanie w
kierunku dziatalnosci pozarolniczej. Rekomenduje sie szerszg akcje promocyjng skierowang
(dedykowang) do grup potencjalnych beneficjentéw stosunkowo rzadko korzystajacych dotad ze
$rodkow dostepnych za posrednictwem LGR.

W ocenie ewaluatora nalezy zastanowi¢ sie nad zmiana zalozein budzetowych
zapisanych w LSROR i dokonaniem realokacji srodkéw przewidzianych na operacje
4.1.2. w ramach LSROR celem umozliwienia petnego wykorzystania srodkéw LSROR do konca
okresu programowania PO RYBY 2007-2013.

5.3. Wdrozenie $rodka 4.1. Rozwéj obszarow zaleznych od rybactwa, w zakresie
realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR)
oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia MRIRW z dnia 15 pazdziernika 2009 roku, w ramach jednej z
operacji finansowanych w ramach Osi priorytetowej 4 LGR ma mozliwos¢ refundacji kosztow
funkcjonowania lokalnego partnerstwa oraz nabywania umiejetnosci i aktywizacji lokalnych
spotecznosci. Finansowane sg koszty administracyjne stowarzyszenia, szkolenia pracownikéw i
cztonkdw organow statutowych, w szczegdlnosci Komitetu LGR odpowiedzialnego za wybor
wnioskow o dofinansowanie. Ze $rodkdéw na funkcjonowanie realizowane sg réwniez wydarzenia
kulturalne i aktywizujace lokalng spotecznos¢. Refundacja poniesionych kosztéw LGR nastepuje po
akceptacji sktadanego do SW wniosku o ptatnos¢. W ramach s$rodkédw na funkcjonowanie
sfinansowany zostat takze koszt opracowanie LSROR na lata 2010-2015 przez Morki Instytut
Rybacki w Gdyni.

W wyniku badania ustalono, ze w latach 2010 - 2012 roku zawarte umowy z LGR Zalew
Szczecinski na funkcjonowanie, nabywanie umiejetnosci i aktywizacje opiewaly na
kwote 1 250 502,46 zi.

Wykorzystanie kwoty udostepnionej w LSROR na s$rodek 4.1. Rozwdj obszaréow zaleznych od
rybactwa, w zakresie operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz
nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci wyniosto 36%.

Kwota
przyznana LGR
Kwota z uméw zawartych w LSROR na

na funkcjonowanie do lata 2010-2015

o,
Nazwa LGR dnia 31.12.2012 na lata w ramach o
2010-2012 funkcjonowania
(zrédto: umowa
ramowa)
LGR Zalew Szczecinski 1 250 502,46 zt 3461 270,00 zt 36%

Gtébwnym kosztem ponoszonym przez LGR Zalew Szczecinski w 2012 roku w ramach srodka 4.1.
byty koszty administracyjne LGR (78%); 7% s$rodkéw wydatkowanych zostato na realizacje
wydarzenn promocyjnych, kulturalnych zwigzanych z obszarem objetym LSROR oraz dziatalnoscig
LGR natomiast 5% wydatkéw stanowito informowanie o obszarze dziatania LGR i przekazywanie
informacji o LSROR (Wykres):
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Wykres 7. Koszty LGR Zalew Szczeciinski ponoszone w ramach 4.1. Rozwéj obszarow zaleznych od
rybactwa, w zakresie realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej
(LGR) oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci w okresie od 2010 do 2012
roku

i Przygotowanie LSROR
0,9% 7,11% 2,17}3,2%
|

H Administrowanie LGR

i Badania dotyczace
obszaru objetego
LSROR

78,0%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Matryc LGR Zalew Szczeciriski

Skumulowanie kosztéw funkcjonowania w poczatkowym okresie realizacji Programu wynikato z
koniecznosci realizacji zapisow umowy ramowej (§5 ust 10; zorganizowanie biura LGR w terminie
90 od zawarcia umowy ramowej). Poniesione przez LGR koszty na zorganizowanie biura przez
grupy przektada¢ sie beda na wyniki LGR w kolejnych latach wdrozenia LSROR. Wydatkowanie
srodkéw zwigzane byto z ustanowieniem biura i poniesieniem kosztow na przygotowanie LGR do
rozpoczecia naboréw oraz sfinansowaniem opracowania LSROR. Wydatki na funkcjonowanie
obejmowaty takze wynagrodzenie pracownikéw i diety czionkéw Komitetu i innych organdw
stowarzyszenia.

Wydatkowanie s$rodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie LGR na poziomie 36%
mozna oceni¢ jako wilasciwe, majac na uwadze wieloletni okres realizacji LSROR. W
badaniach w przedmiocie realizacji obowiazkdw wynikajacych z uméw ramowych przez LGR*?
wskazuje sie, ze na 30 czerwca 2012 roku s$rednie wydatkowanie kwot udostepnionych na
funkcjonowanie LGR wynosito w skali kraju na poziomie 23% (Wykres). Na tym zestawieniu kwota
wynikajaca z uméw na funkcjonowanie LGR Zalew Szczecinski (772 629,03 zt) stanowita 23%
srodkéw udostepnionych LSROR na $rodek 4.1 (Wykres):

Wykres 8. Wydatkowanie srodka 4.1. Rozwdj obszarow zaleznych od rybactwa, w zakresie operacji

polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz nabywaniu umiejetnosci i

aktywizacji lokalnych spotecznosci na poziomie uméw o dofinansowanie za lata 2010-2011 wg.
stanu na dzieh 30 czerwca 2012 roku

42 Wykonanie badania ewaluacyjnego uméw o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich
oraz dziatan informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym ,Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”, Raport koricowy, Agrotec Polska sp. z 0.0. na
zlecenie MRIRW, Warszawa (2013)
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Zrédfo: Wykonanie badania ewaluacyjnego uméw o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju obszaréw
rybackich oraz dziatarn informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych Instytucji Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym
LZréownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”, Raport koricowy, Agrotec Polska
sp. z 0.0. na zlecenie MRiRW, Warszawa (2013), str. 41

Whiosek:

Wydatkowanie s$rodkow przeznaczonych na funkcjonowanie LGR na poziomie 36%
mozna oceni¢ jako wlasciwe, majac na uwadze wieloletni okres realizacji LSROR. W
ramach badania na dzien przeprowadzania badania (poczatek marca 2013 roku) nie zostata
zawarta umowa LGR-SW na funkcjonowanie na rok 2013. Brak umowy na biezacy rok skutkuje
koniecznoscig finansowania biezacej dziatalnosci LGR z zaliczki. Przekazanie srodkow finansowych
dodatkowo wydtuzy okres 30 dni od dnia podpisania umowy do transferu $rodkéw przez ARiIMR.
Sytuacja przedtuzania sie terminu podpisania umowy na funkcjonowanie na poczatku roku moze
negatywnie oddziatywac¢ na efektywnos¢ realizowanych zadan zaplanowanych do realizacji w tym
okresie przez LGR.

Rekomendacja:

Zaleca sie biezaca wspoétprace z SW celem wyjasniania wszelkich kwestii zwigzanych z
terminowym zawarciem umowy na funkcjonowanie LGR i transferem srodkow finansowych na
rzecz LGR na potrzeby funkcjonowania LGR oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych
spotecznosci.

Ocena efektywnos$ci LSROR

Jak kazde dziatanie prowadzone przez grupe réwniez realizacja zadan zwigzanych
z wyborem wnioskéw sktadanych do LGR pocigga za sobg okreslone koszty. W przypadku LGR
koszty te obejmujg koszty funkcjonowania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacji.
Kazda organizacja powinna pozna¢ zaréwno skutki swego oddziatywania na grupy docelowe
(wnioskodawcoéw) jak i koszty tych przedsiewzie¢ i to réwniez w porownaniu z efektami.
Dlatego wazne jest, aby lokalna grupa rybacka potrafita prawidtowo okresli¢ zaréwno wysokosé
naktadéw niezbednych do realizacji zaktadanych celéow jak i mierniki oceny skutecznosci
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i efektywnosci dziatan skierowanych na aktywizacje. Jest catkowicie zrozumiate, ze Srodki
finansowe przeznaczone z funduszy unijnych w ramach Osi priorytetowej 4 powinny by¢
wydatkowane racjonalnie i adekwatnie do realizacji celéw funkcjonowania LGR i celéw LSROR.

Zgodnie z wytycznymi KE*3 ,10% limit na wydatki biezace LGR obliczany jest w oparciu o ,,catoé¢
budzetu publicznego przeznaczonego dla obszaru zaleznego gtownie od rybactwa” (art. 44.5).
Budzet ten obejmuje koszty wdrazania projektow (w tym projektow wspdtpracy) oraz koszty
biezace tj. budzet przyznany danej LGR na kwalifikujgce sie srodki przewidziane w art. 44 ust. 1 lit
a-j. Ten limit 10% dotyczy srodkow rzeczywiscie wyptaconych w ramach wdrazania budzetu, co
oznacza, ze faktyczna kwota dostepna na koszty biezgce obliczana jest na koniec Programu, jako
procent catkowitych kwalifikowanych wydatkdw. W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie, by w
catym okresie obowigzywania programu limit 10% nie byt przekraczany, po to by wszelkie korekty,
jezeli okazg sie konieczne, mozna byto fatwo wykonal. Poniewaz 10% limitu nie dotyczy srodkow
poczatkowo przyznanych dla danej LGR na wdrazanie jej strategii, ale srodkdéw faktycznie
wydanych, LGR bedzie musiata dokonaé doktadnych szacunkdéw, w oparciu o swoje wyniki we
wdrazaniu strategii, czyli obliczy¢ kwote wydang na projekty, po to, aby wiedzie¢, w przyblizeniu,
Jak kwota dostepna bedzie na koszty biezgce.

Gtdbwnym celem ponoszenia kosztdw w ramach srodka 4.1 LGR powinno by¢ przeprowadzenie
naboru i ocena wnioskéw skfadanych do LGR. Miarodajnym zatem czynnikiem pozwalajacym na
dokonanie oceny racjonalnoéci wydatkow ponoszonych przez lokalne partnerstwo na
funkcjonowanie, nabywanie umiejetnosci i aktywizacje bedzie poréwnanie ztozonych i wybranych
do dofinansowania wnioskdw przez LGR:

kwota z
whnioskow
Suma z umow na wybranych
Nazwa LGR funkcjonowanie za okres przez LGR w %
2010-2012 - LGR naborach do
marca 2013 -

beneficjenci

LGR Zalew Szczecinski 1 250 502,46 zt 18 648 588,35 zt 7%

Whniosek:

Nalezy wysoko oceni¢ efektywno$¢ wydatkowanych s$rodkow przez LGR Zalew
Szczecinski w okresie 2010-marzec 2013 na funkcjonowanie, oraz nabywaniu
umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci. W ramach badania odnotowano 7%
poziom wydatkowania srodkéw na funkcjonowanie, aktywizacje i nabywanie umiejetnosci w
stosunku do wartosci wybranych wnioskéw przez LGR w stosunku do wnioskowanych kwot w
ramach wybranych wnioskéw o dofinansowanie wybranych przez LGR.

Rekomendacja:

Zgodnie z § 1 ust. 6 lit b) rozporzadzenia MRiRW z dnia 29 wrzesnia 2009 roku wysoko$¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie LGR nie moze przekroczy¢é 10% wysokosci
$rodkéw przewidzianych na operacje objete Osig priorytetowa 4 i obliczonych zgodnie z zapisami
tego rozporzadzenia (wedlug tzw. wspodtczynnika rybackosci). Nalezy jednakze wskaza¢ na
aktualng interpretacje Komisji Europejskiej w przedmiocie przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr

43 pismo DG MARE skierowane do MRIRW z dnia 5 listopada 2012 r. Ref Ares(2012) 1273348-26/10/2012
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1198/2006 dotyczacych limitu srodkéw na funkcjonowanie LGR - limit 10% dotyczy Srodkéw
faktycznie wydanych, nie dotyczy to srodkdw poczatkowo przyznanych LGR-owi. Ponadto do limitu
10% nie wliczane sg dziatania zwigzane z nabywaniem umiejetnosci i aktywizacjg lokalnych
spotecznosci.

Rekomenduje sie wypracowanie wewnetrznej procedury okresowego pomiaru poziomu wydatkow
w ramach s$rodka 4.1 Rozwdj obszardéw zaleznych od rybactwa, w zakresie operacji polegajacych
na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji
lokalnych spotecznosci.

5.4. Wdrozenie srodka 4.2. Wsparcie na rzecz wspoétpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej

W ramach Osi priorytetowej 4 finansowane sa koszty wspotpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej LGR. Celem s$rodka 4.2. jest dzielenie sie pomystami i doswiadczeniami oraz
wspolna realizacja projektéw i inicjatyw, przyczyniajacych sie do zréwnowazonego rozwoju
obszaréw rybackich. Wspétpraca byta zawsze jednym z kluczowych pojec¢ Unii Europejskiej, dlatego
réwniez w ramach Osi priorytetowej 4 grupy moga korzystaé z tej formy wsparcia finansowego**.

Zgodnie z §1 ust 6 lit a) rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r., wysokos$¢ kwot
przewidzianych w ramach srodka 4.2 nie moze przekracza¢ 5% sumy kwot udostepnionych w
LSROR na operacje objete Osig priorytetowg 4 i obliczonych zgodnie z pkt 5. tego rozporzadzenia
(tj. wedtug wspotczynnika rybackosci). Kwota udostepniona w LSROR na $rodek 4.2. wynosi
1 230 636,00 zt. Do 2012 roku LGR Zalew Szczecinski zawarl trzy umowy o
dofinansowanie w ramach srodkéw na wspoétprace 4.2. na taczna kwote 102 129,74 zi.
Wykorzystanie kwot udostepnionych w LSROR na $rodek 4.2. stanowi 8%

Kwota
przyznana LGR

kwota z uméw zawartych oo Lol o
lata 2010-2015

Nazwa LGR na wspotprace na lata %

2010-2012 w ramach
wspotpracy

(zrédto: umowa
ramowa)

LGR Zalew Szczecinski 102 129,74 z 1 230 636,00 zt 8%

Badania prowadzone na zlecenie MRIRW wskazujg, ze w wiekszosci przypadkéow do potowy 2012
roku LGR skfadaty jeden wniosek na projekt wspotpracy. Do potowy 2012 roku 12 grup nie zawarto
umow o dofinansowanie w ramach srodka 4.2 (LGR Sieja, LGR Zalew Wislany, LGR W Dolinie
TySmienicy i Wieprza, LGR Rybacka Bra¢ Mierzei, LGR Pradolina teby, LGR Pojezierze Suwalsko-
Augustowskie, LGR Partnerstwo Jezior, LGR Morénka, LGR Pojezierze Olsztynskie, LGR Partnerstwo
Drawy, LGR Partnerstwo dla Doliny Baryczy, Kotobrzeska LGR)*°.

Jednym z realizowanych projektéw w ramach $rodka 4.2. przez LGR Zalew byto zorganizowanie we
wspdtpracy z Pdtnocnokaszubska LGR konferencji ,Kormoran w aspekcie zréwnowazonej

44 Lokalne Grupy Dziatania moga aplikowa¢ o érodki finansowe w ramach dziatania 421. PROW 2007-2013 Wdrozenie projektéw
wspotpracy
45 Wykonanie badania ewaluacyjnego uméw o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich
oraz dziatan informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym ,Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”, Raport koricowy, Agrotec Polska sp. z 0.0. na
zlecenie MRiRW, Warszawa (2013), str. 44
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gospodarki rybackiej". Innym projektem zrealizowanym w ramach wspéipracy bylo opracowanie
poradnika ,Pozytywne wzorce zagospodarowania przestrzennego obszaréw nadmorskich.
Poradnik”. Publikacja powstata jako efekt wspdlnego projektu zrealizowanego wspdlnie przez dwie
lokalne grupy rybackie: LGR Zalew Szczecinski i Pdtnocnokaszubskg LGR. Dzialanie te zostato
wskazane, jako dobra praktyke w ramach srodka 4.2. na skale krajowa.

Dla wtasciwego zrozumienia istoty s$rodkéw finansowych dostepnych w ramach s$rodka 4.2.
zasadnym wydaje sie zastrzezenie, ze wspOtpraca powinna by¢ rozumiana jako czes$¢ lokalnej
strategii, a nie jako element do niej dodany. Wspdtpraca wykraczajaca poza ustanowione granice
jest sposobem uzyskiwania dostepu do informacji i nowych pomystdw, uczenia sie od innych
regiondéw lub panstw czionkowskich, pobudzania. Moze by¢ uznawana za istotne wsparcie innowacji
oraz pozyskiwania umiejetnosci i srodkdw stuzgacych poprawie realizacji zadan natozonych na LGR.
Dlatego tez wspodtprace nalezy uznac za szczegdlnie istotny czynnik osiggania postepu w realizacji
Osi priorytetowej 4. Twércza wymiana doswiadczen prowadzi bowiem do pozytywnych efektéw.
Wzajemne uczenie powinno bowiem by¢ gtdwnym oczekiwanym wynikiem wspotpracy na poziomie
projektow wspodlnotowych. Dlatego negatywnie nalezy oceni¢ niskie wydatkowanie $rodka 4.2.
Odnotowac nalezy fakt pdznego udostepnienia wzoru wniosku o dofinansowanie dla srodka 4.2.
przez I1Z, ktore nastgpito dopiero w potowie 2011 roku.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 gtdéwna forma wsparcia w ramach
$rodka 4.2. ma by¢ tworzenie sieci lokalnych partnerstw i rozpowszechniania wzorcow
postepowania. W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze ustanowionych zostato 6 sieci
regionalnych zrzeszajacych LGR i jedna sie¢ krajowa stanowigca wspolng reprezentacje sieci
regionalnych Konwent Polskich Lokalnych Grup Rybackich.*® Wspdlnie realizowane inicjatywy
dotyczyly gtownie wymiany doswiadczen we wdrazaniu Osi priorytetowej 4. LGR Zalew
Szczecinski jest cztonkiem Zachodniopomorskiej Sie¢ LGR.

Whniosek:

W ramach badania ustalono wysoki poziom wykorzystania $rodkow udostepnych w
LSROR na rzecz wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Wykorzystanie kwot
udostepnionych w LSROR na srodek 4.2. stanowi 8% udostepnionych w LSROR na lata
2010-2015. Wspdtpraca jest elementem niezbednym dla osiggniecia efektywnosci i skutecznosci
w realizacji catej Osi priorytetowej 4. Nadawanie lokalnym inicjatywom wymiaru transnarodowego
i miedzy terytorialnego sprzyja rowniez tworzeniu europejskiej tozsamosci, oprocz tozsamosci
lokalnej, regionalnej i narodowej.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie prowadzenie biezacego monitoringu finansowanego projektéw wspotpracy,
oddziatywanie na instytucje wdrazajacq w celu terminowej weryfikacji wnioskdw o przyznanie
pomocy jak i wnioskdw o ptatnos¢, systematyczne zwotywanie komitetédw sterujacych oraz Scistg
wspétprace w partnerami projektu.

% Funkcjonujace regionalne sieci LGR to: Dolno$lgasko-Lubusko-Wielkopolska Sie¢ LGR, Kujawsko-Pomorskie LGR, Lokalne
Grupy Rybackie - Sie¢ Potudniowa, Maszoperia Pomorskich LGR, Miedzyregionalny Konwent Pétnocno - Wschodnich Lokalnych
Grup Rybackich, Zachodniopomorska Sie¢ LGR
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5.5. Stan realizacji LSROR Zalew Szczecinski w oparciu o pomiar wartosci wskaznikow

oddziatywania, rezultatu i produktu

W okresie objetym badaniem do marca 2013 roku LGR dokonato wyboru 106 wnioskdéw o
dofinansowanie na taczng kwote 18 648 588,35 zt. Na podstawie wybranych przez LGR wnioskéw o
dofinansowanie dokonano wyliczenia wskaznikow przyjetych w LSROR na poziomie rezultatu i
produktu. Wynik analizy prezentuje zestawienie w zataczniku nr 5 do raportu koncowego.
Szczegotowe zestawienie kwot z wnioskdw przyporzadkowanych do poszczegdélnych celéw LSROR

prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 14. Kwoty zaangazowane na poszczegoélne cele szczegétowe LSROR na podstawie wybranych
wnioskow przez Komitet LGR na marzec 2013 roku - zestawienie kwotowe

Cele ogolne i cele szczeg6towe LSROR

kwota dofinansowania
z wnioskoéw wybranych
przez LGR realizujacych
dany cel LSROR [w zi]

I. Poprawa walorow turystyczno - rekreacyjnych matych miejscowosci

I.1. Tworzenie warunkoéw do rozwoju turystyki wodnej 0,00

1.2 Tworzenie warunkow do rozwoju turystyki aktywnej i rekreacji mieszkancow 0,00

1.3. Zachowanie folkloru, tradycji i regionalnej historii 1135 607,85
1.4. Poprawa bezpieczenstwa ruchu na ciggach komunikacyjnych 745 983,08
1.5. Poprawa warunkéw funkcjonowania lokalnej komunikacji 232 680,00
1.6. Rewitalizacja miejsc odpoczynku i rekreacji 1 300 000,00
1.7. Poprawa dostepu do Internetu na obszarze LSROR 18 925,64
1.8. Poprawa dostepu mtodziezy do edukacji, kultury, sportu i rekreacji 3 620 316,55
1.9. Aktywizacja zycia kulturowego na wsiach i w matych miejscowosciach 805 981,00
1.10. Dostosowanie budynkdw/lokali publicznych oraz obiektéw rekreacyjno- 593 516,12

sportowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych

II. Dywersyfikacja zrédet dochodéw rybakéw

|

II.1. Rozwdj ustug ekoturystycznych 66 436,80
I1.2. Rozwdj ustug gastronomicznych 92 207,02
11.3. Rozwdj sieci handlowej w miejscowosciach turystycznych 215 588,98
I1.4. Rozwdj dziatalnosci ustugowej 548 160,99
I1.5. Zmiana kwalifikacji zawodowych 0,00

III. Poprawa warunkow funkcjonowania sektora rybackiego

III.1. Wspieranie infrastruktury drobnego rybactwa

0,00

I11.2. Poprawa jakosci produktow rybackich i rozszerzenie oferty handlowej
lokalnego sektora rybackiego

19 686,00

IV. Rozwoj lokalnego sektora ustug

IV.1. Rozwdj ustug gastronomicznych

1601 124,11

1V.2. Rozwdj ustug handlowych

98 882,54

IV.3. Poprawa dostepu do ustug socjalnych i opieki zdrowotnej

515 588,02

IV.4. Rozwdj innych ustug

5105 207,40

V. Poprawa warunkéw srodowiska naturalnego
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V.1. Zachowanie rodzimej ichtiofauny Zalewu Szczecinskiego 0,00
V.2. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego 84 378,00
V.3. Ochrona obszaru Natura 2000 0,00
V.4. Poprawa bezpieczenstwa szlakdéw wodnych i przystani 0,00
V.5. Ochrona przeciwpowodziowa 1 669 082,25
V.6. Poprawa warunkow naturalnego tarta ryb tososiowatych 179 236,00

VI. Aktywizacja lokalnego srodowiska rybackiego i spotecznego _

VI.1. Szybkie osiagniecie sprawnosci organizacyjnej, administracyjnej i . .
merytorycznej LGR nie dokonano pomiaru

VI.2. Aktywizacja i wspotdziatanie lokalnych spotecznosci nie dokonano pomiaru

VI.3. Promocja obszaru, sektora rybackiego, LGR i LSROR nie dokonano pomiaru

VII. Stworzenie warunkow do rozwoju obszaru i ochrony zasobow
rybackich Zalewu Szczecinskiego poprzez wspoétprace regionalnych i
transgranicznych instytucji i organizacji rybackich

VII.1. Wymiana informacji i doswiadczen dotyczacych sektora rybackiego i
obszaréw zaleznych od rybactwa

nie dokonano pomiaru

VII.2. Planowanie i realizacja wspodlnych dziatan prorozwojowych oraz ocena ich

p nie dokonano pomiaru
rezultatow p

LACZNIE LSROR 18 648 588,35

Zrédfo: Opracowanie wiasne

W ramach oceny stopnia realizacji wskaznikéw nie dokonano pomiaru realizacji celu ogdlnego VI.
Aktywizacja lokalnego $rodowiska rybackiego i spotecznego oraz celu ogdlnego VII. Stworzenie
warunkdéw do rozwoju obszaru i ochrony zasobdw rybackich Zalewu Szczecinskiego poprzez
wspotprace regionalnych i transgranicznych instytucji i organizacji rybackich. Realizacja tych celow
ogolnych i przypisanych im celow szczegdtowych dotyczy funkcjonowania LGR i zostanie
zrealizowana na kolejnym etapie realizacji badania i jest uzalezniona od wdrozenia rekomendacji
dotyczacej usuniecia wskazanych celdw ogdlnych i celdw szczegdétowych z LSROR jako nie
wynikajacych z wdrozenia $rodka 4.1. Rozwdj obszarow zaleznych od rybactwa z wylgczeniem
realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR) oraz nabywaniu
umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci (patrz. Rekomendacja na str. 57).

Whniosek:

W ramach badania ewaluacyjnego dokonano pomiaru realizacji LSROR w oparciu o przyjete
wskazniki rezultatu i produktu w ramach wybranych oraz LGR wnioskdw.

Na marzec 2013 roku LSROR Zalew Szczecinski zostat zrealizowany na poziomie
wskaznikow rezultatu w 34%, natomiast na poziomie wskaznikow produktu w 51%. Na
podstawie danych uzyskanych w toku ewaluacji mozna stwierdzi¢, ze stopnien realizacji
strategii jest zadawalajacy.

Szczegotowe zestawienie realizacji celow ogdlnych i celéw szczegdtowych na poziomie wskaznikow
rezultatu i wskaznikdw produktu przedstawia okreslone zostato w tabeli stanowigcej zatacznik nr 6
do raportu. W ponizszym zestawieniu wskazano syntetyczne zestawienie pomiaru realizacji celéw
ogolnych i celéw szczegdtowych LSROR (Tabela):
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Tabela 15. Poziom realizacji LSROR Zalew Szczecinski wskaznik rezultatu i produktu na podstawie
wnioskow wybranych przez Komitet LGR — marzec 2013 roku

Cele ogolne i cele szczegotowe LSROR

procent realizacji (%)

wskaznik rezultatu

I. Poprawa waloréw turystyczno - rekreacyjnych matych
miejscowosci

|

wskaznik
produktu

I.1. Tworzenie warunkéw do rozwoju turystyki wodnej 0,0% 0,0%

1.2 Tworzenie warunkow do rozwoju turystyki aktywnej i rekreacji 0.0% 0.0%

mieszkancow e e

1.3. Zachowanie folkloru, tradycji i regionalnej historii 27,8% 87,5%
1.4. Poprawa bezpieczenstwa ruchu na ciagach komunikacyjnych 37,5% 75,0%
1.5. Poprawa warunkéw funkcjonowania lokalnej komunikacji 100,0% 33,3%
1.6. Rewitalizacja miejsc odpoczynku i rekreacji 33,3% 100,0%
1.7. Poprawa dostepu do Internetu na obszarze LSROR 25,0% 33,3%
1.8. Poprawa dostepu mtodziezy do edukacji, kultury, sportu i rekreacji 50,0% 100,0%
1.9. Aktywizacja zycia kulturowego na wsiach i w matych miejscowosciach 100,0% 100,0%
1.10. Dostosowanie budynkoéw/lokali publicznych oraz obiektdw rekreacyjno- 8,4% 50,0%

sportowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych

II. Dywersyfikacja zrodet dochodéw rybakow

II.1. Rozwdj ustug ekoturystycznych 0,0% 12,5%
I1.2. Rozwdj ustug gastronomicznych 8,4% 50,0%
I1.3. Rozwdj sieci handlowej w miejscowosciach turystycznych 66,7% 75,0%
11.4. Rozwdj dziatalnosci ustugowej 50,0% 100,0%
I1.5. Zmiana kwalifikacji zawodowych 0,0% 0,0%

III. Poprawa warunkow funkcjonowania sektora rybackiego

III.1. Wspieranie infrastruktury drobnego rybactwa

0,0%

0,0%

I11.2. Poprawa jakosci produktow rybackich i rozszerzenie oferty handlowej
lokalnego sektora rybackiego

16,7%

IV. Rozwoj lokalnego sektora ustug

8,3%

IV.1. Rozwoj ustug gastronomicznych 100,0% 100,0%
IV.2. Rozwdj ustug handlowych 0,0% 100,0%
IV.3. Poprawa dostepu do ustug socjalnych i opieki zdrowotnej 0,0% 100,0%
IV.4. Rozwdj innych ustug 100,0% 100,0%

V. Poprawa warunkéw srodowiska naturalnego

V.1. Zachowanie rodzimej ichtiofauny Zalewu Szczecinskiego 0,0% 0,0%
V.2. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego 100,0% 100,0%
V.3. Ochrona obszaru Natura 2000 0,0% 0,0%
V.4. Poprawa bezpieczenstwa szlakéw wodnych i przystani 0,0% 0,0%
V.5. Ochrona przeciwpowodziowa 100,0% 100,0%
V.6. Poprawa warunkéw naturalnego tarta ryb tososiowatych 50,0% 50,0%

VI. Aktywizacja lokalnego srodowiska rybackiego i spotecznego

JWA Centrum Edukacyjne
ul. Magnolii 1L/2
05-515 Nowa Wola

www. www.jwa.edu.pl
e-mail: szkolenia@jwa.edu.pl

85




Wykonanie badania ewaluacyjnego Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréow Rybackich Lokalnej Grupy Rybackiej
,Zalew Szczecinski”- Raport koricowy

VI.1. Szybkie osiggniecie sprawnosci organizacyjnej, administracyjnej i Lo [ nie dok'onano
merytorycznej LGR pomiaru
. i 2] . ¢ . . ie dok
VI.2. Aktywizacja i wspotdziatanie lokalnych spotecznosci nie dokonano pomiaru mepoc;‘;rsjno
. . . . . i ki
VI.3. Promocja obszaru, sektora rybackiego, LGR i LSROR nie dokonano pomiaru n'epi‘;;:sm

VII. Stworzenie warunkéw do rozwoju obszaru i ochrony zasobow
rybackich Zalewu Szczecinskiego poprzez wspoétprace regionalnych i
transgranicznych instytucji i organizacji rybackich

VII.1. Wymiana informacji i doswiadczen dotyczacych sektora rybackiego i . . nie dokonano
z . nie dokonano pomiaru X

obszaréw zaleznych od rybactwa pomiaru

VII.2. Planowanie i realizacja wspdlnych dziatan prorozwojowych oraz ocena . . nie dokonano

. 2 nie dokonano pomiaru .

ich rezultatow pomiaru

Zrédfo: Opracowanie wtasne

6. Ocena systemu zarzadzania i wdrazania LSROR

6.1. Ocena spéjnosci zatlozenh budzetowych LSROR

Przepisy rozporzadzenia MRiIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r. regulujac maksymalne sumy srodkdéw
jakie moga byc¢ wydatkowane przez LGR, a w konsekwencji okreslone w LSROR. Obowigzek
stosowania przepisdOw ww. rozporzadzenia natozony zostat réwniez w umowie ramowej (§3 ust 1),
ktora wprost odwotuje sie do zapiséw z ww. rozporzgdzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r.:

e 81 ust 5 rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r.; wysokos$¢ srodkéw na LSROR
nie przekracza iloczynu liczby mieszkancow i kwoty wskazanej w rozporzadzeniu,

e 81 ust 6 lit a) rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r.; nie wiecej niz 5%
$rodkéw LSROR na promowanie projektdw wspotpracy,

e 81 ust 6 lit b) rozporzadzenia MRiIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r.; nie wiecej niz 10%
$rodkéw LSROR na funkcjonowanie oraz nabywanie umiejetnosci i aktywizacje,

e 81 ust 6 lit c) rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r.; nie wiecej niz 35%
srodkéw LSROR na operacje realizowane przez podmioty publiczne,

e § 2 ust 1 rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r.; wspodtczynnik rybackosci dla
obszaru objetego LSROR wynosi, co najmniej 0,5,

e Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r.; spetnienie
szczegbétowych warunkdéw jakim powinna odpowiada¢ LSROR

Whniosek:

W wyniku badania ustalono, ze LSROR Zalew Szczecinski wypetnia warunki okreslone w
rozporzadzeniu MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w zakresie spojnosci zalozen
budzetowych. W wyniku badania stwierdzono jednakze, ze wysokos$¢ srodkow finansowych
przeznaczonych przez LGR Zalew Szczeciinski na finansowanie operacji realizowanych w ramach
LSROR przez podmioty publiczne wynosi wiecej niz 35% $rodkdéw finansowych przeznaczonych
tacznie w ramach LSROR. W LSROR Zalew Szczecinski pozycja ta okreslona zostata na poziomie
35,00000404%.

Zgodnie z §1 ust 6 lit c. rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w brzmieniu nadanym w
nowelizacji obowigzujacej od dnia 2 marca 2010 roku przepis stanowi, ze ,wysokos¢ Srodkdw
finansowych przeznaczonych przez stowarzyszenie na finansowanie operacji realizowanych w
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ramach LSROR przez podmioty publiczne wynosi nie wiecej niz 35% Srodkéw finansowych,
obliczonych zgodnie ...”. Przepis § 2 nowelizacji rozporzadzenia stanowi, ze ,do postepowan w
sprawie wyboru LGR do realizacji LSROR, wszczetych i niezakoriczonych do dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe.” Nalezy podkreslic, ze w ww.
przepisie przejSciowym nie uregulowany zostat termin na dostosowanie LSROR do nowych
wymogow okreslajacych w inny niz dotychczas sposéb limit srodkéw finansowych, ktére moga by¢
przeznaczone na operacje realizowane przez podmioty publiczne. W pierwotnym bowiem brzmieniu
81 ust 6 lit c. rozporzadzenia okreslat, ze ,wysokos¢ Srodkdéw finansowych przeznaczonych przez
stowarzyszenie na finansowanie operacji realizowanych w ramach LSROR przez podmioty spoteczne
i gospodarcze wynosi nie mniej niz 50 % srodkdw finansowych, obliczonych zgodnie ...”,

W ocenie IZ w zwigzku z tym, ze grupa zostata wybrana do realizacji LSROR w konkursie na
podstawie przepisdw rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w brzmieniu przed
nowelizacjg rozporzadzenia, nie wystepuje naruszenie przepisdw ww. rozporzadzenia.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie realokacje $rodkéw LSROR przeznaczonych na finansowanie operacji
realizowanych w ramach LSROR przez podmioty publiczne i dostosowanie do przepiséw
rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w brzmieniu nadanym w nowelizacji
obowigzujacej od dnia 2 marca 2010 roku (81 ust 6 lit c.) w wysokosci nieprzekraczajacej 35% tj.
maksymalnie 34,99%.

6.2. Ocena funkcjonowania Komitetu LGR

Komitet LGR jest ciatem opiniodawczym i decyzyjnym LGR. Podstawowym zadaniem Komitetu jest
wybdr operacji (projektéw), ktére majg by¢ realizowane w ramach opracowanej przez
stowarzyszenie LSROR w ramach Programu. Zgodnie z §26 ust. 5 rozporzadzenia MRiRW z dnia 15
pazdziernika 2009 r., w terminie 45 dni od dnia, w ktorym uptynat termin sktadania wnioskéw o
dofinansowanie LGR dokonuje wyboru operacji i sporzadza listy. W ciggu tego terminu powinno
odbyc¢ sie réwniez posiedzenie odwotawcze w razie takiej koniecznosci. Obowigzkiem LGR jest
przekazanie do SW oryginatdw wybranych i niewybranych wnioskéw o dofinansowanie, uchwat
Komitetu w sprawie wyboru i list wybranych i niewybranych wnioskéw. W LGR pozostaje
potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem kopia ww. dokumentacji w sprawie wyboru operacji
(projektéw). Przekazywanie dokumentacji zwigzanej z wyborem wnioskéw odbywato sie gtéwnie w
ostatnich przewidzianym prawem dniu (43-45 dzien od dnia zakonczenia naboru). W ocenie
badanych respondentéow czionkéw stowarzyszenia zasady i procedury funkcjonowania Komitetu
generalnie oceniane sg dobrze (Wykres):

Wykres 9. Subiektywna ocena zasad i procedur funkcjonowania Komitetu LGR Zalew Szczecinski

Jak ocenia Panli zasady i procedury funkcjonowania Komitetu przyjete w LGR Zalew
Szczecinski?

31.5% 17 Dobrze
35.2% 19 s Raczej dobrze
9.3% L] | Raczej zle
11.1% (6] Nie wiem/trudno powiedziec

Zrédto: Ankieta 1. CAWI LGR Zalew Szczeciriski, n=54

Whniosek:
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W ramach badania dobrze oceniono dotychczasowaq dziatalno$¢ Komitetu LGR. W ramach
analizy ustalono, ze LGR Zalew Szczecinski przestrzegat terminu przewidzianego na rozpatrzenie
wniosku.*” Nalezy pozytywnie oceni¢ zaangazowanie Komitetu w wypetnianie obowiazku LGR
zwiazanego z wyborem operacji do dofinansowania. Srednia frekwencja cztonkéw Komitetu
LGR na posiedzeniach dotyczacych wyboru operacji dla konkursow ogitoszonych do
marca 2013 roku wyniosta 68%. Pozytywng ocene przyjetych zasad i procedur funkcjonowania
Komitetu potwierdza badanie ankietowe cztonkéw LGR.

Stosowanie do zapisow umowy ramowej LGR ma obowigzek przekazywania wtasciwemu organowi
samorzadu wojewddztwa oryginatdw list wybranych operacji, list niewybranych operacji, uchwat
komitetu LGR w sprawie wyboru operacji wraz ze wszystkimi ztozonymi wnioskami o
dofinansowanie na operacje w ramach realizacji LSROR. LGR przechowuje réwniez kopie ww.
dokumentéw potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem (§5 ust 4 umowy ramowej).

Rekomendacja:

Zgodnie z §5 ust 4 zd. 2 umowy ramowej ,LGR przechowuje kopie ww. dokumentéw potwierdzone
za zgodno$¢ z oryginatem”. Rekomenduje sie dodatkowa weryfikacje realizacji obowigzku
natozonego na LGR w zakresie przekazywania do SW oryginatéw dokumentacji ztozonej przez
wnioskodawce podczas naboréw.

Zgodnie z zasada trdjsektorowoséci w sktadzie grupy oraz na poziomie organu decyzyjnego
(Komitetu) zapewniony jest udziat przedstawicieli sektora publicznego, spotecznego i
gospodarczego. Dodatkowe wymogi odnosnie minimalnego sktadu Komitetu okreslone zostaty w
umowie ramowej (§5 ust 11). Zgodnie z przepisami ustawy i rozporzadzenia, okreslone zostaty
wymogi dotyczace skfadu Komitetu LGR:

e co najmniej 50-procentowego udziatu partneréw podmiotéw sektora spotecznego i
gospodarczego w skitadzie komitetu LGR oraz co najmniej 50-procentowego udziatu w
sktadzie komitetu podmiotéw spetniajacych warunki, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
rozporzadzenia MRIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 r. (sektor rybacki),

e w skiadzie komitetu, co najmniej trzech przedstawicieli sektora publicznego,
e w skfadzie komitetu, co najmniej trzech przedstawicieli sektora gospodarczego,
e w skfadzie komitetu, co najmniej trzech przedstawicieli sektora spotecznego.

W ocenie IZ, wymogu utrzymania skladu Komitetu odpowiadajacego powyzszym
kryteriom zasady trojsektorowosci nie ma w trakcie posiedzen Komitetu. Wymég ten
powinien zostac spetniony na okres podejmowania decyzji o wyborze operacji przez Komitet LGR.

Whniosek:

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze wszystkie LGR Zalew Szczecinski zapewnit w
sktadzie Komitetu, co najmniej 50-procentowy udziatu partneréw podmiotéw sektora spotecznego i
gospodarczego oraz co najmniej trzech przedstawicieli sektora publicznego, spotecznego,
gospodarczego.

47 tj. 45 dni od dnia, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie LGR dokonuje wyboru operacji i sporzadza
listy).
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Zmiany w sktadzie Komitetu sq naturalng konsekwencjg uptywu kadencji tego organu lub
rezygnacji z petnienia funkcji cztonka Komitetu. LGR posiada dowolno$¢ w dokonywaniu zmiany w
sktadzie Komitetu w okresie trwania Programu. W catym okresie obowigzywania Programu skifad
Komitetu powinien odpowiadac¢ zasadzie trdjsektorowosci i wymaganego udziatu przedstawicieli
sektora rybackiego oraz udziatu przedstawicieli sektora spoteczno-gospodarczego (min 50%).
Analiza dokumentacji pokontrolnej pokazuje jednak, ze w dotychczas prowadzonych kontrolach w
LGR nie weryfikowano utrzymania sktadu Komitetu w trakcie okresu obowigzywania Programu.
Zadaniem Komisji Rewizyjnej funkcjonujacej w stowarzyszeniu jest kontrolowanie catoksztattu
dziatalnosci LGR oraz dokonywanie oceny tej dziatalnosci. Funkcjonowanie Komisji Rewizyjnej nie
byto przedmiotem badania ze strony podmiotéw kontrolujgcych.

W ramach badania nie stwierdzono, sytuacji zeby cztonek Komitetu LGR byt jednoczesnie
cztlonkiem innego organu stowarzyszenia. W ocenie LGR, procedowanie wnioskéow o
dofinansowanie na etapie LGR przebiegato sprawnie. Wsrdd beneficjentéw jedynie pojedyncze gtosy
$wiadczg o tym, ze ocena wniosku przez LGR trwafta zbyt dtugo oraz, ze LGR nie dotrzymata
termindw zgtaszania uwag i zapytan do wniosku.

Zgodnie z 8§28 rozporzadzenia MRiIRW z dnia 15 pazdziernika 2009 roku, LGR informuje
wnioskodawce o wybraniu badZz niewybraniu operacji, wskazujac przyczyny niewybrania. W
przypadku negatywnej decyzji Komitetu wnioskodawca, po otrzymaniu informacji, moze wnies¢
$rodki odwotawcze przewidziane w LSROR w terminie, trybie na warunkach tam okreslonych.
Okreslenie procedury odwotawczej w LSROR obowigzkowe. Obowigzek ten okreslony zostat w
rozporzadzeniu MRiIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 roku. LGR Zalew Szczecinski okreslit wymagane
prawem procedury odwotawcze w LSROR; dodatkowo w zataczniku nr 4 do LSROR znajduje sie
formularz odwotania od decyzji komitetu. LGR Zalew Szczecinski uregulowat procedure
bezstronnosci w lokalnej strategii. W zatgczniku nr 2 do LSROR znajduje sie wzér karty
~O$wiadczenia bezstronnosci” cztonkéw Komitetu pozwalajace na wytaczenia cztonka Komitetu LGR
z procesu dokonywania wyboru operacji w sytuacji, gdy pojawiaja sie watpliwosci, co do
bezstronnosci tej osoby.

6.3. Ocena kryteriéw oceny operacji

LGR dokonuje wyboru operacji wymienionych w § 1 pkt 1 lit. a—d zgodnie z art. 45 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 sposrdod operacji, ktére sg zgodne z LSROR oraz na
podstawie kryteriow wyboru operacji okreslonych w LSROR. Opis kryteriéw oceny wnioskdéw
okreslony zostata w LSROR Zalew Szczecifnski w Rozdziale 9. Opis procedur oceny operacji przez
Komitet (str. 51). W ramach procedury oceny wniosku na poziomie LGR okreslono etap oceny
formalnej wniosku realizowany na poziomie biura LGR, czego wynikiem jest wypetnienie Karty
oceny formalnej wniosku, ktérej wzoér stanowi zatacznik nr 3 do LSROR (str. 103). Nastepnie
whniosek podlega ocenie merytorycznej przez Komitet LGR. W wyniku oceny merytorycznej
wypetniana jest Karta oceny merytorycznej, ktérej wzoér stanowi zatgcznik nr 4 i nr 5 do LSROR
(odpowiednio str. 105i 107).

Kazdy projekt, ktory spetni kryteria dopuszczajace zgodnosci operacji z LSROR, oceniany jest wg
Lokalnych Kryteriow Wyboru. W LSROR Zalew Szczecinski ustanowiono takie same lokalne kryteria
wyboru dla kazdego z rodzaju operacji w ramach $rodka 4.1. Rozwdj obszaréw zaleznych od
rybactwa z wylaczeniem realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy
rybackiej (LGR) oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci (4.1.1, 4.1.2,
4.1.3, 4.1.4). Inne kryteria oceny okreslone zostaty natomiast dla projektow sektora spotecznego i
gospodarczego oraz publicznego.

Ocena zgodnosci operacji z LSROR

Ocena wniosku o dofinansowanie jest II etapowa: Etap I -obejmuje ocene formalng wniosku na
zgodnos$c¢ z LSROR. Oceny tej dokonuje Biuro LGR poprzez wypetnienie ,Karty oceny formalnej”.
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Wz6r przedmiotowej ,Karty” stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego Regulaminu. Etap II - obejmuje
ocene merytoryczng wniosku wg kryteridw przypisanych do kategorii wg zrodet finansowania tj.
sektor spoteczno - gospodarczy oraz sektor publiczny.

Whiosek:

Przyjete zasady oceny formalnej operacji z LSROR wymagaja dodatkowej analizy z uwagi na fakt,
ze ocena zgodnosci operacji z LSROR dokonywana jest przez pracownika biura LGR, a nie przez
Komitet.

Zgodnie z zapisami w ,Karcie oceny formalnej wniosku” Wniosek podlega odrzuceniu bez
mozliwosci uzupetnienia z uwagi na negatywny wynik oceny formalnej. W ramach oceny formalnej
whniosku LGR (biuro LGR) dokonuje oceny, czy wnioskodawca jest podmiotem kwalifikujgcym sie
do przyznania pomocy zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzgadzeniu MRiIRW z dnia 15
pazdziernika 2009 roku. Dodatkowo wskazane kryteria potwierdzajg jedynie zaistnienie pewnych
okolicznosci, a nie stuzg pomiarowi ich jakosci. Kryteria te w wiekszoéci przypadkéw majq nature
wymogow, okreslonych w rozporzadzeniu MRiRW z dnia 15 pazdziernika 2009 rok, ktére maja by¢
weryfikowane na etapie rozpatrywania wnioskéw przez Urzad Marszatkowski. Procedura wzywania
wnioskodawcy do uzupetnienia okreslona zostata w przepisach prawa na poziomie wnioskodawca -
SW. SW wzywa skfadajagcego wniosek do uzupetninia. Wnioskodawca moze zosta¢ wezwany do
uzupetnienia wniosku maksymalnie dwukrotnie. Procedura wzywania wnioskodawcy do
uzupetnienia wniosku realizowana na poziomie wnioskodawca - LGR nie zostata okreslona w
LSROR ani w Regulaminie Komitetu, co wptywa¢ moze negatywnie na przejrzystos¢ procesu oceny
whiosku.

W LSROR Zalew Szczecinski okreslona zostata procedura oceny formalnej wniosku obejmujaca
jedynie w czesci ocene zgodnosci operacji z LSROR. Dominujaca praktyka w zakresie oceny
operacji jest przyjecie podejscia potwierdzajacego zaistnienie pewnych okolicznosci np.
przeprowadzenie konkretnych dziatan. Podczas oceny zgodnosci z LSROR, ocena dokonywana jest
przez pracownika biura, ktéry zaznacza w karcie weryfikacji odpowiedz pytania dotyczace oceny
formalnej sensu scricto oraz oceny zgodnosci z LSROR (wycigg z Karty):

Czy operacja jest zgodna z LSROR realizowana przez LGR Zalew Szczecinski:

TAK NIE !
Zgodnost operacji z LSROR potwierdza nizej okreslona klasyfikacja operaci:
Srodek /Rodzaj operacji nr J"fnr
Cel ogolny nr
Cel szczegotowy nr ]

Operacje (typ) nr

Majac na uwadze mozliwo$¢ przypisania operacji do kilku celéw szczegdtowych jednoczesnie
proponuje sie rozwazenie modyfikacji karty oceny umozliwiajacej wpisanie réwniez innych celéw
niz tylko jeden cel w karcie:

Czy realizacja operacji przyczyni sie do osiggniecia celéw szczegétowych LSR?
- Celu szczegdtowego I.1. O tak O nie

- Celu szczego6towego 1.2. O tak O nie
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- Celu szczegotowego I1.3. O tak O nie
itd.

Watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢ przypadek, kiedy operacja spetnia wiecej niz jeden typ
operacji wskazany w LSROR badz wiecej niz jeden cel szczegdtowy. Odnosnie zgodnosci z, co
najmniej jedng operacjg zaplanowang w LSROR, wnioskodawca powinien zosta¢ poinformowany,
jak bedzie przebiegac ocena wniosku w przypadku, jesli tylko cze$¢ zadan w nim zaplanowanych
realizuje dang, zaplanowang w LSROR operacje. Wtasciwe poinformowanie wnioskodawcéw co do
procedury oceny operacji z LSROR usprawni procedure oceny wniosku i zmniejszyé moze liczbe
odwotan od decyzji Komitetu. Niezaleznie od tego, watpliwosci budzi¢ moze ocena, czy wniosek
zostat ztozony na wymaganym formularzu (pyt. nr 6) lub czy formularz zostat wypetniony zgodnie z
instrukcjg (pyt. nr 6.1); jakie dokumenty stanowié¢ bedg dowdd wypetnienia wskazanych powyzej
warunkow.

Zgodnie z przepisami praw, Organ samorzadu wojewddztwa rozpatruje wniosek o dofinansowanie
w terminie 3 miesiecy od dnia przekazania wniosku przez LGR, ktory ocenia wniosek wylacznie w
zakresie zgodnosci z LSROR i lokalnymi kryteriami oceny. Usuniecie brakéw we wniosku w ciggu 14
dni od dnia doreczenia wezwania wnioskodawcy.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie modyfikacje procedury oceny formalnej wniosku i zapewnienie aby
ocena zgodnosci operacji z LSROR byta dokonywana przez Komitet LGR. W konsekwencji
karta oceny formalnej powinna przybra¢ posta¢ karty oceny zgodnosci operacji z LSROR
wypetnianej przez kazdego z cztonkéw Komitetu. Mozliwie jest jednoczesne pozostawienie oceny
kompletnosci wniosku na etapie oceny biura LGR. Negatywna ocena na etapie kontroli biura LGR
nie powinna jednak skutkowaé odrzuceniem wniosku. Zasadne bedzie rowniez okreslenie
procedury wzywania wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku na etapie wstepnej weryfikacji przez
biuro LGR w Regulaminie Komitetu LGR.

Rekomenduje sie biezgce informowania potencjalnych wnioskodawcdw o zasadach oceny
dokonywanej przez Komitet w zakresie oceny zgodnosci operacji z LSROR. Wydanie publikacji
prezentujacej najlepsze praktyki (best practices) i przyktady, ktére pokarza wnioskodawca zte
przyktady (worst practices).

Ocena zgodnosci zgodnie z lokalnymi kryteriami oceny

LGR stosuje wielopunktowy system oceny, tj. kryteria majg wartosci od 0 (lub 1) do kilku punktow.
Nie ma zréznicowania miedzy kryteriami dla wnioskéw skiadanych w ramach réznych
operacji. Kryteria te nie zostaty opisane osobno w sposéb charakteryzujacy ich odmiennos$¢ w
zakresie oceny wnioskéw sktadanych w ramach konkretnej operacji. W ramach oceny operacji
zgodnie z lokalnymi kryteriami oceny w LSROR Zalew Szczecinski stosowane sg karty oceny. W
procesie oceny stosowane sg karty oceny, ktorej wzor stanowi zatacznik do LSROR. Karta zawiera
kryteria oceny, ktére sg inne badz inaczej zdefiniowane dla operacji sektora publicznego i
spoteczno-gospodarczego. Niektére kryteria zostaty przyjete jedynie dla sektora publicznego lub
spoteczno-gospodarczego. Tak ustanowione kryteria stwarzajq okoliczno$¢, w ktdrej nie jest
oceniana warto$¢ merytoryczna operacji w poszczegdélnych dziataniach a jedynie zgodno$c z
kryteriami, ktére tej wartosci nie oceniajg. Gtéwny nacisk potozono na statut wnioskodawcy (osoba
zwigzana z rybactwem) i rozwdj dziatalnosci rybackiej. Watpliwos¢ ewaluatora budzi fakt, ze tak
skonstruowane kryteria nie sg w stanie postuzy¢ jako dobre narzedzie do merytorycznej oceny
wnioskow.

W LSROR Zalew Szczecinski wybrane zostaty nastepujace kryteria oceny:
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1) Procent wnioskowanej kwoty dofinansowania do ogdlnej wartosci projektu;
2) Wartos¢ wnioskowanego dofinansowania;

3) Kryterium statusu wnioskodawcy (podmiot nalezy do sektora rybackiego, zgodnie z §2 ust.
1 rozporzadzenia MRiIRW z dnia 29 wrzesnia 2009 roku, wycofanie z eksploatacji statku
rybackiego lub zaprzestanie wykonywania zawodu rybaka, cztonkostwo w LGR);

4) Wplyw operacji na poprawe stanu srodowiska naturalnego
5) Powstanie nowych miejsc pracy;

6) Liczba wnioskdw tego samego wnioskodawcy, ktore wczesniej zostaty wybrane do
dofinansowania;

7) Charakter operacji (poprawa atrakcyjnosci turystycznej obszaru, innowacyjnosg,
wzmocnienie aktywnosci gospodarczej obszaru LGR, poprawa jakosci ustug na obszarze
LGR);

8) Miejsce realizacji operacji (miejscowos$¢ do 500 mieszkancow);
9) Oddziatywanie czasowe operacji;
10) Kompletnos¢ wniosku.

W ramach analizy dokonano oceny wyboru lokalnych kryteridw pod katem realizacji celdow
ogolnych, celow szczegdtowych i operacji wskazanych w LSROR. Wynik przedstawiono ponizej:

Kryterium Procent wnioskowanej kwoty dofinansowania do ogoélnej wartosci projektu
oraz Wartos¢ wnioskowanego dofinansowania

Brak uwag do kryterium

Kryterium — przynaleznosc¢ do sektora rybackiego

Brak uwag do kryterium

Kryterium - statusu wnioskodawcy

Moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej wnioskodawca przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
zostanie cztonkiem LGR oraz ui$ci wymagane sktadki. Tym samym osoby bedace cztonkami LGR
od poczatku jego zatozenia i aplikujgcymi o $rodki w ramach Osi priorytetowej 4, bedg tak samo
oceniane jak osoby, ktére zostaty cztonkami w ostatnim roku wdrazania Osi priorytetowej 4 (a
nawet tuz przed ogtoszeniem konkursu). Przedmiotowe kryterium prawidiowo nagradza punktami
dtugos$¢ stazu czlionkdw w LGR. Proponuje sie modyfikacje kryterium w celu promowania
aktywnego udziatu w dziataniach LGR, a nie tylko cztonkostwo w stowarzyszeniu (udziat w walnych
posiedzeniach, prowadzenie dziatan promocyjnych, udziat w szkoleniach, spotkaniach
organizowanych przez LGR).

Kryterium - wpfyw operacji na poprawe stanu srodowiska naturalnego

W ramach kryterium dokonano podziatu: duzy, niewielki, neutralny. W zwigzku z faktem, iz w
LSROR brak sprecyzowanych definicji poje¢ ,duzy”, ,niewielki” pojawia sie mozliwosc
nadinterpretacji sformutowan uzytych we wniosku idacej w kierunku uznania niektérych operacji
mniej lub wiecej wptywajacych na poprawe stanu srodowiska naturalnego.

Kryterium - powstanie nowych miejsc pracy
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Kryterium nie ujete dla wnioskow sektora publicznego. W ramach kryterium dokonano gradacji
mozliwej liczby punktéow (od 1 pkt. za jedno tworzone miejsce pracy; do 4 pkt. za powyzej 3
miejsc pracy). Nie okreslono mozliwosci przyznania 0 pkt np. za nie tworzenie zadnego miejsca
pracy. Liczba mozliwych punktow wydaje sie niewspétmierna do naktadow rzeczowych w celu
realizacji operacji tworzacej miejsca pracy (w innym kryterium oceny kompletnosci wniosku
trzymuje sie 3 pkt. ,jedynie za” prawidtowo ztozony kompletny wniosek.

Kryterium - liczba wnioskow tego samego wnioskodawcy, ktore wczesniej zostatly
wybrane do dofinansowania

Kryterium nie ujete dla wnioskdw sektora publicznego. Promuje sie wnioskodawcow nowych,
ktérych Zzaden wniosek nie zostat wybrany do dofinansowania. Proponuje sie weryfikacje tego
kryterium. W praktyce funkcjonowania LGR i LGD wystepuje wiele podmiotéw (szczegdlnie
publicznych) realizujacych wydarzenia cykliczne na obszarze LSROR badz bedace kontynuacjq i
rozwinieciem wczeséniejszego projektu.

Kryterium - charakter operacji

Kryterium nie ujete dla wnioskéw sektora publicznego. Nalezy skorygowaé ww. kryterium poprzez
wyjasnienie, czym jest innowacyjnos$¢ operacji; przyktadowe rodzaje innowacji to: innowacja
technologiczna, spoteczna, produktowa, organizacyjna; propozycja zapisu: Przez innowacyjnosc
nalezy rozumieé zespdt cech okreslonego przedsiewziecia, ktére powstaje w oparciu o nowy
pomyst (inwencje), stanowigcego, co do formy i zawartosci merytorycznej, nowos¢ na danym
obszarze i/lub srodowisku. Wymiar innowacyjnosci powinien przejawiaé sie w co najmniej jednym
z wymiaréw: uczestnika projektu, sposobu rozwigzania problemu lub formy wsparcia.

Pozadanym rozwigzaniem bedzie przyjecie wtasnej nomenklatury pojecia innowacyjnosci w
LSROR; proponuje sie zdefiniowanie pojecia ,poprawa atrakcyjnosci turystycznej obszaru” i co ma
by¢ przejawem takiej poprawy; podobnie niedookreslone pojecie to ,poprawa jakosci ustug na
obszarze LGR"”. Konieczna jest zmiana redakcji ,obszar LGR” na ,obszar LSROR”. Brak logiki
miedzy brzmieniem kryterium a punktacjq. Punktacja nie pozwala na ocene stopnia wptywu
operacji na dana kwestie (ocena w granicach 0 pkt lub 2 pkt).

Kryterium - miejsce realizacji operacji

Kryterium nie ujete dla wnioskow sektora publicznego. Kryterium promowac ma realizacje operacji
w miejscowosci do 500 mieszkancéow wedtug danych GUS. Wydaje sie problematyczne uzyskanie
transparentnych danych o liczbie mieszkancow sotectw i miasteczek z obszaru LSROR, celem
weryfikacji przez wnioskodawce na etapie opracowywania wniosku. Wysoce czasochtonne wydaje
sie rowniez ocenianie wniosku przez Komitet i w zakresie tego kryterium, watpliwosci
interpretacyjne budzi zakres oddziatywania operacji; czy kryterium ma wspiera¢ operacje
oddziatywujace na mate tereny podczas gdy zatozeniem powinno by¢ wybieranie projektéw
mozliwie szeroko oddziatywujacych. Zasadne bedzie wskazanie i okreslenie kryterium dla
uzyskania 0 pkt.

Kryterium - oddziatywanie czasowe operacji

Brak uwag do kryterium

Kryterium - kompletnosc¢ wniosku
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Brakow zatacznikdéw, ktére pozwalatyby LGR rzetelnie rozpatrzy¢ wniosek wydaje sie by¢ istotnym
problemem we wtasciwej ocenie wniosku przez Komitet, a nastepnie przez SW. Pozytywnie nalezy
oceni¢ wprowadzenie kryterium kompletnosci wniosku.

Kryterium dla operacji sektora spoteczno-gospodarczego oraz publicznego. Dla operacji sektora
spoteczno-gospodarczego max. 6 pkt, dla operacji sektora publicznego max. 3 pkt. W kryterium
wprowadza sie rozrdznienie na kompletnos¢ i niekompletnosé wniosku w nieistotnym zakresie oraz
niekompletnos¢ w znaczacym zakresie. Watpliwo$¢ budzi dlaczego wniosek niekompletny
wnioskodawcy sektora spoteczno-gospodarczego otrzyma max. inng liczbe punktéw niz
publicznego. Wskazane bedzie zatem ujednolicenie punktacji w sektorach; jako oczywista
omytke pisarska nalezy uznaé przyznawanie punktéw (3 pkt) za ztozenie niekompletnego
wniosku w znaczacym zakresie przez wnioskodawce z sektora publicznego. Konieczne bedzie
jednak prawidtowe okresie punktu dla tego kryterium w sprostowaniu strategii (bez koniecznosci
aktualizacji LSROR).

Whniosek:

Ocena szczegdétowa zawarto$ci merytorycznej operacji jest w istocie oceng zgodnosci operacji z
lokalnymi kryteriami oceny i tak powinna by¢ definiowana. W ramach oceny zgodnie z lokalnymi
kryteriami oceny Komitet wybiera do dofinansowania wnioski, ktore uzyskaty najwieksza ilo$¢
punktow w ramach oceny merytorycznej w kolejnosci odpowiadajacej miejscu na liScie wnioskow
podlegajacych ocenie. Nie wszystkie kryteria sq mierzalne, nie wszystkie sq dostatecznie dobrze
opisane. W LSROR, ani w Regulaminie Komitetu nie okreslona zostata minimalna liczba punktow
koniecznych do pozytywnej oceny wniosku pod wzgledem zgodnosci z lokalnymi kryteriami. Brak
minimalnej liczby punktéw moze skutkowac koniecznoscig dokonania wyboru operacji, ktora w
nieznacznym stopniu bedzie zgodna z lokalnymi kryteriami oceny.

Whniosek:

Pozytywnie nalezy oceni¢ przyjecie kryterium procentu wnioskowanej kwoty
dofinansowania do ogoélnej wartosci projektu (tzn. zintegrowanie) i innowacyjnos¢
operacji. Przyjety system kryteridw oceny nie zostal jednak powiazany ze wskaznikami
oddziatywania, rezultatu i produktu wskazanymi w LSROR. Dzieki wtasciwie okreslonym
kryteriom oceny mozna promowac te projekty (operacje) ktére wptyng na efektywnos¢ realizacji
LSROR i podniosg wskaznik realizacji (na poziomie oddziatywania, rezultatu oraz produktu).

Rekomendacja:

W przypadku kryteriéw jakosciowych, merytorycznych nie nalezy stosowaé dwustopniowego
kryterium, tj. takiego, kiedy oceniajgcy cztonek Komitetu ma mozliwo$¢ przyznania jedynie
maksymalnej liczby punktéw albo nie przyznania ich wcale. Skutkuje to bowiem brakiem
mozliwosci warto$ciowania oceny. Zasadne jest rdwniez okreslenie minimalnej liczby punktéw, jaka
kwalifikuje operacje do dofinansowania, tak, aby wykluczy¢ z realizacji projekty niskiej jakosci.
Kazde z kryteridw lokalnych oceny powinno by¢ wyjasnione i uzasadnione ze wskazaniem, jakie
projekty beda preferowane w ocenie (informacja powinna by¢ jasna i nie budzaca watpliwosci dla
wnioskodawcy).
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Rekomendacja:

Rekomenduje sie organizacje warsztatow szkoleniowych dla cztonkéw LGR, w szczegdlnosci z
udziatem cztonkéw Komitetu, w celu wypracowania lokalnych kryteridw oceny zgodnych z
wskazanymi rekomendacji w raporcie z badania ewaluacyjnego.

LGR stosuje kryterium promujgce projekty innowacyjne w lokalnych kryteriach oceny.
Mozliwe korzysci zwigzane z innowacyjnoscig projektédw moga zosta¢ utracone, jezeli zasady
kwalifikowalnosci bedg zbyt szczegdtowe lub zbyt ograniczone. Istotnie, bardzo ostre kryteria mogg
utrudni¢ nowatorskie dziatania oraz ograniczy¢ rozwdéj (nowych) idei. Dlatego tez kryteria selekcji
(definicja innowacyjnosci) operacji innowacyjnych powinny by¢ okreslone na poziomie LSROR w
kontekscie lokalnej strategii oraz warunkéw rozwoju i obszaru objetego strategia.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przyjecie kryterium procentu wnioskowanej kwoty
dofinansowania do ogdlnej wartosci projektu (tzn. zintegrowanie). Zasadne bedzie
utrzymanie mechanizmu promujacego projekty zintegrowane z wiekszym udziatem $rodkow
wlasnych oraz w mniejszym zakresie dofinansowane z funduszy unijnych czesto obarczone
wiekszym ryzykiem.

Dla realizacji celow PO RYBY 2007-2013 korzystne bedzie wprowadzenie kryterium
rownosci szans. Przez réwnos¢ szans nalezy rozumie¢ posiadanie takich samych warunkow i
mozliwosci realizacji aspiracji i wykorzystania potencjatu. W takim znaczeniu réwnos¢ szans odnosi
sie do rdwnego dostepu do pozadanych ddébr, réwnego stopnia ich osiggania oraz rownego startu w
ubieganiu sie o te dobra. Rowno$¢ szans nalezy rozumiec szerzej niz tylko rdwnos¢ pici. Kryterium
pici promujgce operacje zwiekszajgce role kobiet w sektorze rybactwa realizowa¢ bedzie zasade
rownosci mezczyzn i kobiet wskazang w art. 11 rozporzadzenia Rady (WE) 1198/2006.

Warto tez podkresli¢, iz charakter wsparcia w ramach Osi priorytetowej 4 sprzyja promowaniu
kobiet. W odrdznieniu od innych Osi priorytetowych skierowanych przede wszystkim do rybakow,
O$ 4 zaktada rozwdj inicjatyw i przedsiebiorczosci wsrdd spotecznosci lokalnych, co czesto jest
domeng kobiet. W wiekszosci gospodarek kobiety sg najwiekszg grupa, ktorej udziat w biznesie jest
nizszy niz w catej populacji. Dlatego tez w spotecznosciach rybackich moze istnie¢ niewykorzystany
potencjat kobiet jako przedsiebiorcéw, wspierajacych organizacyjnie mezéw rybakow.

Stosowanie powyzszych kryteriéw wyboru operacji wydaje sie by¢ szczegdlnie istotne zwazywszy
na realizacje podstawowych zatozen Osi priorytetowej 4. Wartym zastosowania bedzie
wprowadzenie monitoringu wybranych operacji zgodnie z kryterium innowacyjnosci, zintegrowania.
Przedmiotowe zestawienie opracowywane okresowo po kazdym z naboréw bedzie uzyteczne na
etapie sprawozdawczosci koricowej wdrozenia LSROR. Pozostate rekomendowane LGR kryteria
rekomendowane do stosowania przez LGR w ramach procedury oceny wnioskéw o dofinansowanie,
to:

e Partnerstwo i udziat partneréw w realizacji projektéw,
e Zaangazowanie spotecznosci lokalnej,

e Zachowanie zasady réwnosci szans,

e Liczba nowych miejsc pracy,

e Aktywny udziat w dziataniach LGR, a nie tylko cztonkostwo w stowarzyszeniu (udziat w
walnych posiedzeniach, prowadzenie dziatan promocyjnych, udziat w szkoleniach,
spotkaniach organizowanych przez LGR).

JWA Centrum Edukacyjne
ul. Magnolii 1L/2
05-515 Nowa Wola

www. www.jwa.edu.pl
e-mail: szkolenia@jwa.edu.pl

95




Wykonanie badania ewaluacyjnego Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréow Rybackich Lokalnej Grupy Rybackiej
,Zalew Szczecinski”- Raport koricowy

6.4. Ocena dziatan informacyjno-promocyjnych i doradczych LGR

Zgodnie z trescia umowy ramowej, podstawowym zadaniem lokalnych grup rybackich jest
realizacja LSROR. Aby to zadanie zrealizowa¢ lokalne grupy rybackie podejmujq trzy podstawowe
rodzaje dziatan: dziatania aktywizacyjno-informacyjne, doradztwo oraz ocena i wybor operacji do
finansowania.

Dziatania ukierunkowane na aktywizowanie lokalnej spotecznosci, informowanie o LGR i
LSROR, promocja LGR i LSROR

LGR Zalew Szczecinski przyjat model dziatarn informacyjno-promocyjnych, opartych na komunikacji
bezposredniej oraz internetowej, z niewielkim udziatem instrumentoéw ATL (ang. Above The Line -
pol. powyzej linii) - oznacza strategie dziatan marketingowych prowadzonych w mediach
tradycyjnych typu telewizja, radio, prasa, plakaty, reklama zewnetrzna itp.). Byt to wybér trafny,
cho¢ zapewne intuicyjny, z uwagi na to, ze LGR nie przeprowadzito w okresie objetym badaniem
badan w zakresie potrzeb informacyjnych grup docelowych. W tym zakresie LGR podejmowat
zréznicowane dziatania, ktérych celem bylo dotarcie z informacjg na temat mozliwosci uzyskania
pomocy finansowej ze $rodkéw bedacych w dyspozycji LGR do jak najwiekszej liczby mieszkancéw,
organizacji spotecznych, podmiotéw gospodarczych i instytucji publicznych i zachecenie adresatéw
tych informacji do ztozenia wniosku o pomoc.

Posrod dziatan LGR skierowanych do mieszkancéw obszaru w okresie objetym badaniem mozna
wskaza¢ na liczne spotkania informacyjne z wnioskodawcami, udostepnienie elektronicznego
generatora wnioskow na stronie www. LGR, organizacja imprez aktywizacyjnych (np. Zawody
wedkarskie, obchody Dni Morza, w szczegdlnosci Dnia Rybaka itp.).

Efektem tych dziatann powinno byto poinformowanie spotecznosci lokalnej o LGR i jej dziatalnosci, o
wizji rozwoju obszaru zawartej w LSROR, a przede wszystkim o zasadach, warunkach i trybie
przyznawania pomocy ze srodkéw przeznaczonych na wdrazanie strategii. Ten efekt jest trudno
mierzalny zaréwno w aspekcie ilosciowym (jak wielu mieszkancow obszaru posiada jakagkolwiek
wiedze na ten temat) jak i jakosciowym (jaki jest poziom wiedzy mieszkancow na ten temat).

Nie ulega watpliwosci jednak, ze ztozenie wniosku o pomoc ze srodkow Osi priorytetowej 4 wymaga
dobrej znajomosci zasad realizacji tego programu. Mozna zatem przyjaé¢, ze liczba ztozonych
wnioskow jest miernikiem efektywnosci dziatann informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez
LGR. Jako miernik mozna przyjac liczbe wnioskdw ziozonych na konkurs lub liczbe wnioskéw
ztozonych w okreslonym czasie, np. w ciagu roku. Miernikiem stuzagcym do poréownywania
efektywnosci dziatan informacyjno-promocyjnych realizowanych na rdéznych obszarach rybackich
moze by¢ liczba wnioskéw ztozonych w danym roku odniesiona do liczby mieszkanncéw obszaru (np.
na 1000 mieszkancéw).

Whniosek:

W wyniku analizy pozytywnie nalezy oceni¢ efektywnos$¢ realizowanych dziatan
informacyjno-szkoleniowych LGR Zalew Szczecinski. W okresie objetym badaniem w latach
2010-marzec 2013 ztozonych do LGR zostato 191 wnioskdéw. Zgodnie z LSROR na grudzien 2008
roku obszar zamieszkiwato 64 576 mieszkancéw. W okresie 2010-marzec 2013 na 1000
mieszkancéw obszaru LSROR ztozonych zostato 2,9 wnioskow.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie intensyfikacje dziatan aktywizacyjnych LGR spéjnych z polityka promocji regionu
zachodniopomorskiego. Celem dziatan LGR powinna by¢é sukcesywna budowa silnej
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tozsamosci regionalnej mieszkancéw oraz genius loci; Wspomaganie ksztattowania
regionalnej tozsamosci mieszkancéw dodatkowo przektada sie na mniejsza tendencje migracyjng
(z regionu, ktéry kocham, nie chce wyjechac), zwiekszony poziom regionalnego patriotyzmu
konsumpcyjnego (czesciej kupuje produkty z regionu) oraz zakorzenienie w regionie miejscowego
kapitatu (z regionu, ktéry kocham, raczej nie przeniose swojej firmy gdzie indziej).

Swiadczenie doradztwa w zakresie przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie

Doradztwo $wiadczone przez LGR jest adresowane do osdb i podmiotéw zdecydowanych na ubiegnie
sie o dofinansowanie, ktére nie sg pewne swoich umiejetnosci i wiedzy dotyczacej przygotowania
wniosku. Efektem dziatan doradczych powinna by¢ wysoka jakos$¢ sktadanych wnioskow, jednak
osiggniecie tego celu jest trudne do zmierzenia. W ramach realizowanej ustugi $wiadczenia pomocy i
doradztwa uruchomione zostalty Gminne Punkty Konsultacyjne w gm. Miedzyzdroje, Stepnica i
Wolin.

Wskaznikiem, ktory do pewnego stopnia moze by¢ miernikiem jakosci doradztwa $wiadczonego przez
LGR jest liczba oséb korzystajacych z tej formy pomocy w stosunku do liczby ztozonych wnioskdw.
Innym sposobem oceny skutecznosci dziatan doradczych moze by¢ pordéwnanie odsetka wnioskow
wybranych przez LGR do finansowania w grupie wnioskodawcdw, ktdérzy korzystali z pomocy
doradczej z takim samym wskaznikiem obliczonym dla grupy wnioskodawcow nie korzystajacych z
doradztwa. Podobng analize mozna przeprowadzi¢c w stosunku do wnioskow, ktdore przeszty
pozytywnie weryfikacje Samorzadu Wojewddztwa i z ktorymi SW zawart umowe o dofinansowaniu
operacji. Okresowy monitoring $wiadczonych ustug doradczych (miesiecznie, rocznie) moze
przybrac nastepujaca forme:

Tabela 16. Liczba oraz rodzaje podmiotow, ktére skorzystaly z doradztwa w biurze LGR w zakresie
przygotowywania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach (na podstawie list, oswiadczen,
rejestréw, notatek...) w okresie sprawozdawczym

Liczba podmiotéw, ktorych | Liczba podmiotow, ktorym
whnioski zostaly wybrane zostata przyznana pomoc
przez LGR finansowa

Liczba podmiotow
korzystajacych z doradztwa
Rodzaj podmiotu

W miesiacu
sprawozdawczym

w miesiacu
sprawozdawczym

w miesiacu

tacznie sprawozdawczym

tacznie tacznie

Osoby fizyczne (z
wytgczeniem oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos$c
gospodarcza)

Przedsiebiorca sektora
rybackiego/ osoba majaca
prace zwigzang z sektorem
rybactwa/ armator statku
rybackiego

Przedsiebiorca spoza sektora
rybackiego

Organizacja pozarzadowa

Gmina lub inna jednostka
publiczna (szkota, dom
kultury, muzeum)

Inne podmioty (poda¢ jakie):
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Rekomendacja:

W celu zoptymalizowania dziatan LGR proponuje sie gromadzenie dodatkowych danych
z punktu widzenia ewaluacji realizacji dzialan szkoleniowo-doradczych dotyczacych
satysfakcji z doradztwa, jakosci obstugi petentdow i efektywnosci szkolen realizowanych przez
LGR. Rekomenduje sie zbierane danych w nastepujacych obszarach jakos$¢ doradztwa
$wiadczonego zgodnie z LSR potencjalnym beneficjentom wsparcia oraz liczba ustug doradczych z
podziatem na typy operacji i rodzaj beneficjenta.

Terminowy wyboér operacji do dofinansowania

Wyznacznikiem sprawnego dziatania LGR zwigzanego z oceng i wyborem operacji jest dotrzymanie
okreslonego w rozporzadzeniu 45-dniowego terminu przeznaczonego na rozpatrzenie ztozonych
wnioskow i wybdr operacji do finansowania. Frekwencja na posiedzeniach komitetu moze by¢
wskaznikiem zaangazowanej postawy i poczucia odpowiedzialnosci osdb petnigcych funkcje w
organach stowarzyszenia oraz odzwierciedleniem ogdlnej atmosfery panujacej wewnatrz
stowarzyszenia. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia MRiIRW z dnia 15 pazdziernika 2009 r.
informacja o naborach powinna zosta¢ podana do wiadomosci w terminie, co najmniej 30 dni przed
dniem rozpoczecia terminu skfadania wnioskow o dofinansowanie (§ 22 pkt 4).

Whniosek:

W ramach badania ustalono, ze LSR Zalew Szczecinski terminowo publikowat ogtoszenia o
naborach wnioskéw, co najmniej 30 dni przed dniem rozpoczecia terminu sktadania wnioskdw o
dofinansowanie. Nie stwierdzono réwniez naruszenia terminu 45 dni na rozpatrzenie wniosku.

6.5. Ocena funkcjonowania biura LGR
Zorganizowanie biura LGR

LGR po podpisaniu umowy ramowej miaty 90 dni od dnia zawarcia umowy ramowej na
zorganizowanie biura. Pod pojeciem ,zorganizowanie biura” kryja sie takie elementy, jak:
zapewnienie pomieszczenia biurowego, wyposazenie biura w sprzety biurowe i sprzety
komputerowe, zapewnienie dostepu telefonicznego, zapewnienie dostepu do Internetu, stworzenie
strony internetowej, zatrudnienie os6b do zadan administracyjno-biurowych czy zainstalowanie
tablicy informacyjnej. Szczegdtowe dane dla LGR Zalew Szczecinski prezentuje tabela:

Tabela 17. Organizacja elementéw biura w LGR Zalew Szczecinski wyrazona w liczbie miesiecy,
ktére uplynety od momentu podpisania umowy ramowej

2 4 2 2 2 5 2

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Raport koricowy wykonanie badania ewaluacyjnego uméw o warunkach i sposobie
realizacji lokalnej strategii rozwoju obszardw rybackich oraz dziatar informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych Instytucji
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Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-
2013”, Agrotec Polska sp. z 0.0. na zlecenie MRiRW, (2013), str. 253

W badaniach realizacji postanowiedi umowy ramowej*® podnoszono, ze w kraju sa LGR, ktérych
$rednia pensja jest znacznie wyzsza od $redniej pensji dla wszystkich LGR. Te LGR to np.:
Dartowska Lokalna Grupa Rybacka, LGR Zalew Wislany, LGR Zalew Szczecinski, LGR Pojezierze
Bytowskie, LGR Zabi Kraj, Pétnocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka. W ocenie autoréw raportu,
powyzsze dane pokazujg, ze sg LGR, ktdérych efektywnos$¢ gospodarowania finansami mozna ocenié
nizej, ale sg tez LGR, ktére pomimo faktu, ze posiadajg najwieksza liczbe mieszkancéw, to jednak
angazuja mniej pracownikow, niz LGR mniejsze.

Na potrzeby badania oceny wifasnej (ewaluacji) przeprowadzone zostato badanie ankietowe
czlonkdéw stowarzyszenia nt. funkcjonowania LGR. Ponad 75% badanych dobrze ocenita
dotychczasowa prace i pomoc $wiadczona przez pracownikow Biura LGR.

Wykres 10. Subiektywna ocena udzielonej pomocy przez biuro LGR i pracownikow

Jak ocenia Pan/i dotychczasowa pomoc udzielong przez Biuro LGR i pracownikow?
48.1% 26 Dobrze
25.9% 14 = Raczej dobrze
3.7% 21 Raczej zle
9.3% 50 Nie wiem/trudno powiedzie¢
Zrédio: Ankieta 1. CAWI LGR Zalew Szczeciriski, n=54
Rekomendacja:

Rekomenduje sie monitorowanie stanu zatrudnienia w poszczegdélnych LGR tak, by przyrost
zatrudnienia odzwierciedlat mozliwy potencjat danej grupy (ktory posrednio zalezny jest od
wielkosci obszaru objetego LSROR). Rekomenduje sie wprowadzenie limitu etatow w biurze LGR
w zaleznosci np. od liczby mieszkancow, wielkosci obszaru LSROR, budzetu LGR czy ilosci
potencjalnych wnioskodawcow (wysoki poziom wspodtczynnika duza rybackosci oznaczajacy
zwiekszong liczbe potencjalnych wnioskodawcéw). Ponoszenie prze LGR kosztéw pracowniczych
powyzej limitu nie bedzie uznane za koszt kwalifikowany. Wprowadzenie limitu etatow w biurze
LGR w zaleznosci od liczby mieszkancow i wielkosci obszaru LSROR rekomendowane jest z
powodu optymalizacji kosztéw funkcjonowania LGR. Koszt obstugi wnioskodawcy spoza obszaru
LGR jest niezwykle trudny do ustalenia. Mozna przyja¢ jednak, ze przyjete kryterium
odpowiadac bedzie realnie ponoszonym kosztom.

6.6. Ocena funkcjonowania strony internetowej LGR

W trakcie postepowania ewaluacyjnego strona LGR Zalew Szczecinski zostata poddana analizie przy
pomocy aplikacji Alexa.com oraz Google Analitics. Strona www.lgr-zalew.pl nie dostata wyszukana
w badanie analitycznej www.alexa.com® w zakresie stron o zasiegu krajowym. Brak danych
strony grupy s$wiadczy o tym, 2ze strona stowarzyszenia sprofilowana jest na
konkretnego uzytkownika - beneficjenta srodké6w pomocowych PO RYBY 2007-2013 i
lokalna spotecznos¢ obszaru LSROR. W zestawieniu przedstawione zostaty wyniki badania
Alexa.com dla portali zwigzanych z rybotéwstwem i funduszami UE (Tabela):

48 , . ) . . ) . N . " .
Raport koncowy wykonanie badania ewaluacyjnego umoéw o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju

obszardw rybackich oraz dziatan informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym
~Zréwnowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013", Agrotec Polska sp. z 0.0. na
zlecenie MRIRW, (2013)
4% portal Alexa.com udostepnia miedzy innymi takie dane jak: miejsce w rankingu, miejsce w rankingu w danym kraju, zasieg,
liczba odston strony, liczba odston strony przypadajaca na jedna wizyte na stronie, sredni czas spedzony na stronie, liczba
stron, ktére majg link do danej strony.
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Tabela 18. Porownanie portali zwigzanych z rybactwem i funduszami unijnymi i strony LGR Zalew
Szczecinski

Ranking globalny Ranking
regionalny
Polska
1. Agencja Restrukturyzacjii  www.arimr.gov.pl 147.156 2.127
Modernizacji Rolnictwa
2. Strona Ministerstwa www.minrol.gov.pl 236.787 4.538
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
3. Strona Polskiego Forum www.portalmorski.pl 441.386 16.146
Morskiego forum
poswiecone sprawom
shiploverskim
4. Strona Organizacji www.portalrybacki.com 8.766.604 Brak danych
Rybakow todziowych regionalnych
Producentéw Ryb
5. Strona LGR Zalew www.lgr-zalew.pl 17.943.912 Brak danych
Szczecinski regionalnych
6. Wybrane losowo strony
innych LGR:
LGR Pojezierze Suwalsko- www.lgr-pojezierze.eu Brak danych w Brak danych
Augustowskie Rankingu Swiatowym regionalnych
LGR Borowiacka Rybka www.lgr- Brak danych w Brak danych
borowiackarybka.pl Rankingu $wiatowym regionalnych
Kotobrzeska LGR www.Kklgr.pl 13.623.496 Brak danych
regionalnych
Pétnocnokaszubska LGR www.plgr.pl Brak danych w Brak danych
Rankingu $wiatowym regionalnych
LGR Obra - Warta www.lgrow.pl 2.968.610 Brak danych
regionalnych

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Alexa.com; dane na dzieri 1.02.2013 roku

Analiza krytycznych czynnikéw sukcesu strony internetowej

Na potrzeby badania ewaluacyjnego LSROR Zalew Szczecinski stworzony zostat katalog kryteriéw
pozwalajacych oceni¢ funkcjonalnosci strony internetowej LGR. Celem analizy byto wskazanie
elementow krytycznych, ktére bedg szczegdlnie dla spetnienia zidentyfikowanych celéow strony

internetowej:

1) podniesienie poziomu merytorycznego, technicznego oraz atrakcyjnosci

strony

internetowych administrowanej i redagowanej przez LGR w celu informowania spotecznosci

lokalnej o funkcjach i zadaniach grupy;

2) wzrost skutecznosci funkcjonowania LGR, poprzez aktywizacje spotecznosci oraz realizacje

lokalnych strategii rozwoju poprzez udoskonalenie strony internetowej;

3) mobilizacja LGR do dostosowania swoich stron internetowych do jak najwyzszych

standardéw.

Odbiorcami informacji zamieszczanych na stronie internetowej sg rézne podmioty lub ich grupy,
majace rézne potrzeby i wymagania. Posrod najwazniejszych grupy odbiorcéw strony www. LGR

Zalew Szczecinski mozna wyrézni¢:
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PODMIOT WSPOLPRACUJACY IP: SW Woj. Zachodniopomorskiego (Wydziat Rolnictwa i
Rybactwa, Biuro ds. Wdrazania Osi Priorytetowej 4 Programu Operacyjnego RYBY 2007 - 2013)

KLIENCI: beneficjenci operacji dostepnych w ramach Osi priorytetowej 4, przedsiebiorcy sektora
rybackiego, osoby majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, armatorzy statkdéw rybackich,
przedsiebiorcy spoza sektora rybackiego, NGO’s, gminy, inne jednostki publiczne (szkota, domy
kultury, muzeum)

CZLONKOWIE LGR: czionkowie stowarzyszenia, w tym osoby petnigce funkcje statutowe w
Zarzadzie, Radzie i Komisji Rewizyjnej i pracownicy biura LGR

Analiza krytycznych czynnikdédw sukcesu pozwolita na wskazanie nastepujacych kategorii oceny
strony internetowej z punktu widzenia wskazanych grup odbiorcéw informacji zamieszczanych na
stronie www:

1) zawartos¢ merytoryczna strony,

2) funkcjonalnosc i przejrzystos¢ strony,
3) szata graficzna,

4) struktura strony oraz nawigacja,

5) innowacyjnos¢ w budowie strony.

W ramach poszczegdlnych kategorii okreslone zostaty obszary tematyczne podlegajace ocenie. W
perspektywie krytycznych czynnikow sukcesu strony www. grupy przyjeto miary wyrazone wedtug
skali:

Tabela 19. Skala obszaréw poréwnania

1 Bardzo niski poziom zaawansowania/znaczenia w obszarze
2 Niski poziom zaawansowania/znaczenia w obszarze

3 Sredni poziom zaawansowania/znaczenia w obszarze

4 Wysoki poziom zaawansowania/znaczenia w obszarze

5 Bardzo wysoki poziom zaawansowania/znaczenia w obszarze

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Ocena ,5” oznacza najwyzszy, natomiast ,1” najnizszy (nie satysfakcjonujgcy) poziom
zaawansowania danego obszaru potencjalnie do uzyskania. W ramach przeprowadzonej analizy
strony LGR Zalew Szczecinski www.lgr-zalew.pl wskazano:

Tabela 20. Zestawienie obszaréw tematycznych oceny strony internetowej w podziale na kategorie

KATEGORIA: ZAWARTOSC MERYTORYCZNA STRONY

Obszar tematyczny oceny

1. Dostosowanie zawartosci strony do zatozen programu PO RYBY 2007- 4
2013 i Osi priorytetowej 4

2. Dopasowanie zawartosci merytorycznej potrzebom grupy docelowej 3

3. Unikalnos$¢ zawartosci strony 4
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4. Atrakcyjnos¢ zawartosci dla potencjalnych odbiorcéw 5
5. Zgodno$¢ z wymogami wizualizacji PO RYBY 2007-2013°° 5
6. Rola w utatwianiu wdrozenia LSROR 4

KATEGORIA: FUNKCJONALNOSC I PRZEJRZYSTOSC STRONY Ocena

Obszar tematyczny oceny

1. Dopasowanie funkcjonalnosci na potrzeby grupy docelowej 4
2. Uzytecznosc tresci strony 4
3. Czestotliwos¢ aktualizacji strony 5

KATEGORIA: SZATA GRAFICZNA

Obszar tematyczny oceny

1. Atrakcyjnos¢ szaty graficznej i jej unikalnosc 5

2. Dostosowanie do charakteru serwisu i jego zatozen 5

KATEGORIA: STRUKTURA STRONY ORAZ NAWIGACJA

Obszar tematyczny oceny

1. przejrzystos$¢ zawartosci 4
2 intuicyjnos¢ systemu nawigacji 4
3. klarownos¢ pozioméw waznosci zawartosci 4
4 tatwos¢ poruszania sie po serwisie 4
5. organizacja systemu nawigacji 4
6. fatwosc¢ dotarcia do informacji 5
7. wspétpraca serwisu z réznymi przegladarkami w réznych rozdzielczosciach 4
ekranu

KATEGORIA: INNOWACYINOSC W BUDOWIE STRONY

Obszar tematyczny oceny

1. Facebook i ,Lubie to!” 5
2. Forum dyskusyjne 5
3. Newsletter 5

Strona LGR Zalew Szczecinski odpowiada wizualizacji PO RYBY 2007-2013, ktora zostata
okreslona w Ksiedze Wizualizacji znaku PO RYBY 2007-2013.

50 zasady wizualizacji znaku graficznego programu PO RYBY 2007-2013 i znakéw graficznych LGR okreélone zostaly w Ksiedze
Wizualizacji znaku PO RYBY 2007-2013, (2008) dostepna na stronie www.minrol.gov.pl
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Whiosek:

W ramach analizy taczna ocena uzytecznosci strony www.lgr-zalew.pl przedstawia sie bardzo
wysoko. W kazdej z kategorii podlegajacej ocenie: zawartos¢ merytoryczna strony, funkcjonalnosc
i przejrzystosc¢ strony, szata graficzna, struktura strony oraz nawigacja, innowacyjnos¢ w budowie
strony strona www. posiada bardzo wysoki poziom zaawansowania/znaczenia w danym obszarze
tematycznym. Wysokie oceny uzytecznosci stron internetowych wynikajg faktu, ze podstawowymi
uzytkownikami strony powinni by¢ beneficjenci srodkéw pomocowych dostepnych w ramach Osi
priorytetowej 4. Beneficjenci, ktérzy majq Scisle sprecyzowane potrzeby i oczekiwania w ramach
ktérych w podstawowej warstwie danych powinno znajdowac sie: informacje o naborach,
formularze wnioskdw, kryteria ocen i LSROR do pobrania.

Whiosek:

Na stronie LGR Zalew Szczecinski w zaktadce <<Dokumenty>> nie udostepnione zostaty ww. akty
prawne, udostepniona natomiast zostata wersja ujednolicona rozporzadzenia MRIRW z dnia 15
pazdziernika 2009 roku. Akt prawny zostat ujednolicony przez LGR. Praktyczna prezentacja aktow
prawnych dotyczacych praw i obowigzkéw beneficjentow srodkéw pomocowych dostepnych w
ramach Osi priorytetowej 4. jest nie tylko uzyteczna dla wnioskodawcy lecz stanowi rowniez
realizacje obowigzku natozonego na LGR wynikajacego z § 5 ust 1 umowy ramowej (obowigzek
rozpowszechniania informacji o LSROR oraz o zasadach przyznawania pomocy finansowej w
ramach $rodkow objetych Osig priorytetowg 4, w tym o warunkach i trybie jej przyznawania).
Zasady przyznawania pomocy finansowej w ramach s$rodkow objetych Osig priorytetowg 4
regulujg akty prawa unijnego: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 i rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 498/2007) oraz prawa krajowego: ustawa z dnia 3 kwietnia 2009 roku o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz
rozporzadzenia MRIRW z dnia 15 pazdziernika 2009 roku. Informacje dotyczace warunkéw
wsparcia w ramach Osi priorytetowej 4 okreslone zostaty réwniez w PO RYBY 2007-2013.

Rekomendacja:

Dobrym rozwigzaniem jest zakfadka z wykazem aktéw prawnych, ich interpretacjami oraz
stowniczek podstawowych poje¢ w ramach Osi priorytetowej 4. Z uwagi na czesta aktualizacje
danych (zmiany wzordw wnioskow, zmiany rozporzadzen itp.) istotne jest zagrozenie
dezaktualizacji informacji o wydaniu nowego aktu prawnego i zamieszczenia go do pobrania na
stronie LGR. Tymczasem niepeine i przestarzate informacje na innych portalach moga
~przystania¢” informacje kompletne. Chcac zapewni¢ dostep do kompleksowych i aktualnych
informacji o Programie, najbardziej racjonalnym rozwigzaniem bedzie propagowanie informacji
utrzymywanych na stronach MRiRW, ARIMR lub SW Zachodniopomorskiego. W tym celu mozliwe
sq nastepujace dziatania:

1) zaprojektowac ustugi, udostepniajace informacje o Osi priorytetowej 4 i PO RYBY
2007-2013 przechowywane na portalach MRiRW, ARIMR i SW, ktére mogtyby by¢
baza dla centrum informacyjnego w portalu LGR lub baza dla innych ustug sieciowych,
przyktadowo ustuga serwujaca informacje na temat termindéw sktadania wnioskdéw
poszczegdlnych operacji umozliwiataby stworzenie kalendarzy sktadania poszczegdlnych
wnioskow pomocowych;
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2) zaprojektowaé widzet LGR Zalew Szczecinski, ktéry bylby udostepniany pozostatym
portalom i ktory udostepniatby dane zawarte na stronach MRiRW, ARIMR, SW; widzet
powinien udostepnia¢ podstawowe informacje o Programie i o poszczegdlnych dziataniach
w ramach Osi priorytetowej 4, pozwala¢ na wyszukiwanie aktéw prawnych powigzanych z
dziataniem, udostepnia¢ wzory wnioskdéw, instrukcje obstugi; widZzet powinien by¢
zaprojektowany w réznych wersjach rozmiarowych, by¢ konfigurowalny, przyjazny dla
uzytkownika.

Analityka internetowa strony internetowej LGR

Statystyki witryny internetowej dajag nam nie tylko poglad o skali ruchu na stronie, ale przede
wszystkim o jego jakosci. Nie chodzi przeciez o przyciagniecie jak najwiekszej ilosci przypadkowych
internautéw do siebie, ale umozliwienie odnalezienia naszej strony przez wszystkich internautow
zainteresowanych informacjami ktéore mamy do zaoferowania.

Analiza statystyk internetowych daje rowniez mozliwos¢ sprawdzenia z jakich platform czytelnicy
taczq sie z nasza witryng. Nierzadko okazuje sie, ze do naszej witryny docierajg uzytkownicy
telefonow komodrkowych, ktorzy akurat szukajg odpowiednich informacji u nas, bedac
najprawdopodobniej w terenie. LGR ,Zalew Szczecinski” posiada mobilng wersje strony
internetowej, ktéra zostaje uruchomiona po wykryciu, ze uzytkownik korzysta z urzadzenia
mobilnego. W mobilnej wersji strony dostepne sa aktualnosci, kontakt oraz opisy poszczegdlnych
rodzajoéw operacji. Gdyby uzytkownik potrzebowat dodatkowych informacji, w kazdej chwili moze
przej$¢ do ,klasycznej” wersji strony. Jest wiele tego typu informacji, ktére mogg okazac¢ sie dla
nas bardzo praktyczne, np. rozdzielczo$¢ monitora internauty co daje nam informacje pod jakg
rozdzielczos¢ najlepiej bedzie przygotowal witryne; lub czy internauta ma zainstalowanego w
przegladarce Flasha (i w jakiej wersji), aby sprawdzi¢, czy optacalne bedzie przedstawienie czesci
prezentacji w bardziej atrakcyjny sposdb z gwarancja, ze bedzie w stanie jg w prawidtowy sposob
zobaczy¢.

Wazng informacjg bedzie dla nas réwniez pochodzenia ruchu: czy internauci przychodzg do nas
bezposrednio (tzn. po prostu wpisujac adres do przegladarki) czy przez link z innej witryny
(jakiej?), czy moze z wyszukiwarki (po wpisaniu jakiego stowa kluczowego?). Pod katem tych
informacji mozemy modyfikowaé strone wejscia, czyli np. w przypadku gdy internauta przychodzi
do nas z wyszukiwarki - wyswietli¢ mu od razu informacje ktére odpowiadajg stowom kluczowym
ktorych uzyt, a jesli z innej witryny - mozemy wyswietli¢c dla niego zawarto$¢ bazujacg na
najczesciej poszukiwanych informacjach przez czytelnikow przychodzacych wtasnie z tej witryny.

Analiza ruchu na stronie internetowej

W ramach badania okresem referencyjnym analizy ruchu na stronie www.lgr-zalew.pl okreslono
roczny okres od poczatku lutego 2012 roku do konca poczatku lutego 2013 roku. W okresie
referencyjnym strone www. grupy odwiedzito blisko 12 tys. uzytkownikéw, z czego 4,8 tys.
stanowili uzytkownicy unikalni. Liczba odnotowanych odston strony w okresie referencyjnym
wyniosta ponad 43 tys. Wspotczynnik odrzucen w okresie referencyjnym wyniost 40,36%
(taki procent wizyt na stronie obejmowato jedna odstone - uzytkownicy po wejsciu na
stronie natychmiast jq opuscili nie wchodzac w kolejne zakladki strony internetowej).
Wysoki poziom wspdtczynnika odrzucen zazwyczaj oznacza to, ze uzytkownicy strony po wejsciu na
strone nie znalezli interesujacych ich informacji. Wyjasnieniem tej sytuacji moze by¢, ze strona jest
specjalistyczna, a wysoka liczba odwiedzin i wysoki wskaznik odrzucen pokazujg, ze trafia tu wiele
oséb, ktére nie szukajg merytorycznych danych, tylko dowiedziaty sie o istnieniu LGR i chciaty
zobaczy¢ strone, ale finalnie strona okazata sie dla nich zbyt specjalistyczna.
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Sredni czas trwania odwiedzin strony www.lgr-zalew.pl wyniést 00:03:48 min. Majac na
uwadze, ze analizowana strona internetowa nie ma charakteru popularnego, lecz skierowana jest
do precyzyjnie okreslonego odbiorcy, wynik czasu trwania odwiedzin mozna uzna¢ za wysoki.
Oznacza to, ze ci uzytkownicy ktdrzy zdecydowali sie pozosta¢ na stronie www. i zapoznac¢ sie z
informacjami zamieszczonymi na stronie poszukiwali specjalistycznej wiedzy z wczesniej
sprecyzowanymi oczekiwaniami (np. potencjalni wnioskodawcy operacji w ramach Osi priorytetowej
4). Analiza ruchu na stronie w okresie referencyjnym pokazata wysoki stopien wizyt powracajacych
na strone (62,24%).

Rysunek 13. Stopien wizyt powracajacych do nowych wizyt strony LGR Zalew Szczecinski

m 64,26% Returning Visitor
8 223 Odwiedziny

m 35,74% New Visitor
4 573 Odwiedziny

Zrédfo: Dane Google Analitics dla strony www.lgr-zalew.pl

Wysoka liczba wizyt powracajacych wskazywaé moze, ze strona www.lgr-zalew.pl postrzegana jest
przez uzytkownikdw, jako istotne zrddto informacji. Uzytkownicy spodziewajq sie zatem, ze na
stronie www. pojawi sie co$ co ich zainteresuje w przysztosci (np. informacja dotyczaca naboru:
ewidencja wnioskow, decyzja Komitetu LGR). Potwierdza to statystyka informacji poszukiwanych
na stronie gdzie najczesciej odwiedzang zakfadkg byta informacja o naborach http://www.lgr-
zalew.pl/index.php?/Nabory/.

Whniosek:

W okresie rocznym od lutego 2012 do lutego 2013 roku strone www. LGR Zalew
Szczecinskiego odwiedzito blisko 12 tys. uzytkownikow, z czego 4,8 tys. stanowili
uzytkownicy unikalni. Srednio w miesigcu strone odwiedzato 1 tys. uzytkownikéw.
Dotychczasowe uzytkowanie strony www.lgr-zalew.pl pozwolito na zbudowanie lojalnosci
uzytkownikdw. Swiadczy o tym wysoki poziom wizyt powracajacych na strone (62,24%). Jest to
bardzo dobry wynik LGR Zalew Szczecinski.

Dla poréwnania mozna wskazac statystki portalu Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich www.ksow.pl.
Portal sktada sie cze$¢ krajowej (obecnie administrowanej przez FAPA) oraz 16 portali
regionalnych (administrowanych przez SW). Na portalach zamieszczane sg informacje dotyczace
realizacji programoéw unijnych kierowanych na wie$, szczegdlnie finansowanych ze $srodkéw PROW
2007-2013. Na podstawie danych MRiIRW w okresie od stycznia do marca 2011 roku. Suma wizyt
na wszystkich portalach regionalnych, ponad 15 tys. byta nieznacznie mniejsza od wizyt na portalu
centralnym.

Rekomendacja:

Z badan na temat budowania lojalnosci klientéw opublikowanych w The 2006 Walker Loyalty
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Report®! wynika, ze jest ona ksztaltowana przez wiasciwe zaspokojenie potrzeb klientéw, a nie np.
w wyniku prowadzenia programu lojalnosciowego. Najskuteczniejsze w zdobywaniu lojalnych
klientow firmy - ktére mozna zastosowaé do dziatalnosci stowarzyszenia - wyrdzniaty sie w
obszarach, takich jak: wyglad i tatwos$¢ korzystania ze strony internetowej, zaufanie do strony
(rozumiane jako aktualno$¢ informacji i udostepnianych aktéw prawnych) oraz szybkos¢ jej
tadowania sie.

Dalsze prace nad administracja i uzytkowaniem strony www. powinny by¢ skierowane
na utrzymanie lojalnosci uzytkownikow strony. Elementem wptywajagcym na utrzymanie
zaufania do LGR i ustug dostepnych za posrednictwem strony internetowej jest obstuga klienta
(tutaj: wnioskodawcy, beneficjenta). Do dziatan wptywajacych na postrzeganie jakosci obstugi
naleza: szybko$¢ odpowiedzi na zapytania, uwzglednianie potrzeb klientow przy konstruowaniu
oferty dziatan aktywizacyjnych, zbieranie informacji zwrotnych na temat zadowolenia klientow,
sprawna logistyka oraz wykorzystywanie danych na temat preferencji klienta, uzyskanych przy
wczesniej realizowanych aktywnosciach.

Typowy uzytkownik strony internetowej LGR Zalew Szczecinski

Podstawowym zrdédtem ruchu na stronie sg linki na innych stronach internetowych, okazuje sie, ze
jest to ruch najlepszej jakosci. Biorgc pod uwage, profil stron na ktdérych umieszczane sg linki do
strony LGR, mozemy zakfada¢, ze jest to zrédto uzytkownikow juz czesciowo przefiltrowanych - ci
co wchodza na te strony, sa bardziej niz przecietna zainteresowani trescig strony. Na wykresie
przedstawione sg zrddta odwiedzin strony w okresie referencyjnym (Rysunek):

Rysunek 14. Zrédta odwiedzin strony LGR Zalew Szczecinski

m 62,80% Odwiedziny w sieci wyszukiwania
8 037 Odwiedziny

m 17,24% Ruch z witryn odsylajacych
2 206 Odwiedziny

m 19,96% Odwiedziny bezposrednie
2 554 Odwiedziny

Zrédfo: Dane Google Analitics dla strony www.lgr-zalew.pl

W okresie referencyjnym 62,80% odston byto efektem wyszukania hasta dotyczacego strony za
posrednictwem wyszukiwarki internetowej, natomiast blisko 1/5 wej$¢ byto efektem odestania na
strone z innej witryny internetowej. Wyszukiwarkg internetowa, z ktérej korzystali uzytkownicy byt
Google (96,24%). Interesujaca jest niska jakos¢ ruchu bedacego wynikiem wizyt bezposrednich
(19,96%). Odwiedziny bezposrednie oznaczajg uzytkownika, ktéry recznie wpisuje adres portalu,
zna go, albo kto$ mu o nim powiedziat i zapamietat to, ewentualnie przepisat go lub skopiowat z
jakiego$ innego zrdédta (nie jest to klikniecie w link). Potencjalnie oznacza to klienta bardziej
zaangazowanego (powracajacego).

51 http://www.walkerinfo.com/pics/wir/OnlineRetail ExecSumm 06.pdf
JWA Centrum Edukacyjne
ul. Magnolii 1L/2
05-515 Nowa Wola
www. www.jwa.edu.pl
e-mail: szkolenia@jwa.edu.pl

106



http://www.lgr-zalew.pl/
http://www.walkerinfo.com/pics/wlr/OnlineRetail_ExecSumm_06.pdf

Wykonanie badania ewaluacyjnego Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréow Rybackich Lokalnej Grupy Rybackiej
,Zalew Szczecinski”- Raport koricowy

Rysunek 15. Ruch z witryn odsytajacych do strony LGR Zalew Szczecinski

Zrodio Odwiedziny % Odwiedziny
1. stepnica.pl 380 M 17.23%
2. facebook.com 315l 14,28%
3. swinoujscie_pl 288 . 13,06%
4. ikamien.pl 285 . 12,92%
5. zachodniopomorskielgrwzp.pl 283 . 12.83%
6. miedzyzdroje_ pl 131 I 5,94%
7. iswinoujscie.pl 109 l 4 94%
8. wolin.pl 65 | 2,95%
9. wzp.pl 63 | 2,86%
10. poczta.wp.pl 40 | 1,81%

Zrédito: Dane Google Analitics dla strony www.lgr-zalew.pl

Blisko 60% uzytkownikdw strony stanowili mieszkarncy Swinoujécia. Natomiast niecate 8% stanowili
uzytkownicy tabletow i korzystajacy z Internetu przenosnego (ktorych lokalizacja przypisywana jest
przez aplikacje do Warszawy). Na wykresie zaprezentowano zestawienie zrédet odwiedzin strony w
zaleznosci od lokalizacji (Rysunek):

Rysunek 16. Zrédta odwiedzin strony LGR Zalew Szczecifiski w zaleznosci od lokalizacji

1. MW Swinoujscie 4811 37,59%
2. W Szczecin 2799 21,87%
3. W Warsaw 1011 7.90%
4. Poznan 950 7,42%
5 Krakow 234 1,83% 218
6. Gdansk 217 1,70%
7. Gryfice 183 1,43%
8 Miedzyzdroje 159 1,24%
9 m Szczecinek 151 1,18% 42
10. Wroclaw 116 0,90%

Zrédto: Dane Google Analitics dla strony www.lgr-zalew.pl

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na waznos$¢ tego zrédta informacji, ktére w zwigzku z
rozwojem Internetu zyskuje coraz szersze zastosowanie. Wiekszo$¢ wnioskodawcow pytana o
zrodto informacji o naborach wskazuje wtasnie na strone internetowa. Stad nalezy pamietaé, zeby
informacje podawane na stronie byty zawsze jak najaktualniejsze oraz jak najbardziej precyzyjnie
sformutowane. Witryna LGR powinna stuzy¢ do tworzenia lokalnych spolecznosci
internetowych. Umiejetne dziatania LGR za posrednictwem swojej strony internetowej mogaq
wykreowaé¢ dodatkowg warto$¢ poza wykonaniem podstawowych obowigzkéow natozonych na
stowarzyszenie, jakim jest udostepnianie informacji o LSROR i ogtoszen o naborze wnioskdéw.
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Whiosek:

Strona www. LGR Zalew Szczecinski jest modelowo dobra - czytelna; tatwo znalez¢ tam
informacje o naborach, sg aktualne informacje np. o zaakceptowanych i odrzuconych wnioskach i
posiedzeniach Komitetu w sprawie odwotania od wczesniejszej decyzji. W kontaktach sa aktualne
numery telefondw komorkowych do pracownikéw Biura (cho¢ nie ma zamieszczonych zdjec
pracownikéw, co zawsze poprawia odbiér strony przez uzytkownik). W ramach badania wysoko
oceniono uzytecznos¢ strony www.lgr-zalew.pl w kazdej z kategorii podlegajacej ocenie: zawartosc
merytoryczna strony, funkcjonalnosc¢ i przejrzystos¢ strony, szata graficzna, struktura strony oraz
nawigacja, innowacyjnos$¢ w budowie strony.

Strona www. jest bardzo dobrze przygotowana pod wzgledem marketingowym. Strona
na biezaco jest aktualizowana. Jest takze poradnik i zyczenia na $wieta, wiec dziatalnos¢ grupy
jest uzyteczna i zhumanizowana. Strona podlinkowana jest do portalu spotecznos$ciowego
Facebook; na stronie znajdujq sie odniesienia innych LGR. Na gtéwnej stronie znajduje sie
odnosnik do najczesciej zadawanych pytan (FAQ). Generator wnioskéw aplikacyjnych opisywany
jest stowami ,wygodnie” i ,bezpiecznie”, a wiec przyjaznie dla uzytkownika.

Strona oceniona zostata dobrze pod wzgledem zawartosci materialow dotyczacych Osi
priorytetowej 4. Stwierdzono jednak brak mozliwosci pobrania obowigzujacych aktéw prawnych
dla Osi priorytetowej 4, co wptywa negatywnie na dopasowanie zawartosci merytorycznej
potrzebom grupy docelowej.

Biuro LGR wykorzystuje do biezacej analizy narzedzie Google Analitics. Google Analitics jest
internetowym narzedziem do analizy statystyk serwisow WWW, udostepnianym przez firme
Google. Gtéwne funkcjonalnosci Google Analytics to generowanie réznych rodzajow raportow
zwigzanych z zbieraniem danych dotyczacych ruchu internetowego, wskaznikdw konwersji i ROI
oraz mozliwo$¢ tworzenia segmentow uzytkownikéw wedtug zrédta ruchu lub zachowania w
serwisie. Sq tam takie dane jak np. z jakiego regionu Polski jest najwiecej uzytkownikdéw, ktora
cze$¢ strony (zaktadka) cieszyta sie najwiekszg popularnoscig i jaki byt czas odrzucenia (czyli po
jakim czasie uzytkownicy wychodzili ze strony).

Rekomendacja:

Rekomenduje sie wyeksponowanie na pierwszym miejscu strony www. dokumentu LSROR, bez
koniecznosci wchodzenia do zaktadki <<Dokumenty>>. Rekomenduje sie stosowanie jednolitego
nazewnictwa lokalnej strategii na stronie internetowej grupy (,strategia LGR” - w zakfadce
<<Dokumenty>>, ,LSROR” w informacji pod linkiem do zaktadki <<Dokumenty>>. W wielu
miejscach informacje na stronie/komunikaty odwotujg sie do LSROR. Lokalna strategia powinna by¢
dostepna do pobrania praktycznie z kazdego miejsca na stronie www.

Strony LGR z uwagi na coraz powszechniejsze uzycie Internetu w spotecznosciach wiejskich zyskujg
znaczenie kluczowego zrodta komunikacji na obszarze LGR. Strona LGR moze stuzy¢ nie tylko do
udostepniania podstawowych informacji o LGR, ale i wspomaga¢ organizowanie sie i
komunikowanie spotecznosci lokalnej.

W zaktadce <<Galeria>> znajdujq sie zdjecia najpierw z 2011r, a potem z 2012 roku.
Rekomenduje sie publikowanie raczej $wiezszych informacji na poczatku udostepnianych
informacji. Dla petnego wyswietlenia strona www. wymaga przewijania suwakiem przez dwa ekrany
w doét. Dziatanie takie moze by¢ ucigzliwe dla uzytkownika i powodowad, ze wazne informacje
zamieszczane w dolnej czesci strony nie beda odczytywane przez uzytkownikéw. Rekomenduje sie
przemodelowanie strony www. jako strony jednoekranowej w celu aby praktycznie cata zawartos¢
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strony miescita sie na jednym ekranie komputera, bez koniecznosci przewijania. Majac jednak na
uwadze bardzo dobre przygotowanie strony pod wzgledem marketingowym ww. mankament staje
sie minimalny i nieistotny, lecz usprawniajacy korzystanie z serwisu i udostepnionych informaciji.

Istotnym wsparciem wdrozenia LSROR jest zamieszczenie na witrynach internetowych cztonkdw
LGR odwotania do strony internetowej LGR (podlinkowane) oraz biezaca aktualizacja informacji
0 naborach wnioskéw realizowanych przez LGR oraz innych dziatan w ramach realizowanej
aktywizacji spotecznosci lokalnej.

Z uwagi na to, ze LGR najczesciej obejmuje dos$¢ znaczny obszar, na ktérym mieszka wiele 0séb o
podobnych zainteresowaniach i potrzebach, ktére mogg nie mie¢ mozliwosci bezposredniej
komunikacji, prowadzenie foréow lub grup dyskusyjnych powigzanych ze stronami LGR mozna
zaleci¢ jako dobrg praktyke. Internet stwarza mozliwos¢ komunikacji duzo szerszym grupom
interesariuszy, niz spotkania bezposrednie. Zapewnia tez pozyskiwanie na biezgco informacji
zwrotnej o dziatania LGR. W ten sposdb moze by¢ jednym z narzedzi monitorowania adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan. Strona LGR Zalew Szczecinski nie oferuje
mozliwos¢ dyskusji na forum uzytkownikow lecz newsletter skierowany do lokalnej
spotecznosci.

Whniosek:

Internet stwarza mozliwos¢ komunikacji duzo szerszym grupom interesariuszy, niz spotkania
bezposrednie. Niestety, nie jest doceniana przez projektantow stron rola takich narzedzi
komunikacji internetowej, jak fora i grupy dyskusyjne. Ogranicza to pozyskiwanie przez LGR
informacji zwrotnej na temat dziatalnosci partnerstw od ogotu spotecznosci lokalnej. W ramach
badania wskazano, ze LGR wykorzystuje potencjal mediéw spotecznosciowych (konto
grupy na Facebook-u). Z uwagi na to, iz mieszkancy wsi (zwlaszcza mtodsi) wykorzystujg coraz
powszechniej media spotecznosciowe, ich uzycie rowniez bedzie sprzyjac integracji szerszych grup
interesariuszy wokdot LGR. Zastosowanie medidow spotecznosciowych moze sprzyjac poszerzeniu
bazy spotecznej LGR w tym takze bazy potencjalnych beneficjentow w diuzszym okresie. Obecne
sukcesy w docieraniu do beneficjentow nie mogg by¢ jedynym wskaznikiem skutecznosci dziatan
LGR.

Rekomendacja:

Celem budowania kapitatu spotecznego (spotecznosci internetowych) z wykorzystaniem strony
internetowej, rekomenduje sie wprowadzanie na witrynach internetowych LGR narzedzi
sieciujacych tj. fora dyskusyjne skierowane do mieszkancow obszaru LSROR. Rekomenduje sie
wykorzystanie w wiekszym zakresie niz dotad medidw spotecznosciowych w dziataniach
informacyjno-promocyjnych przez wszystkich zaangazowanych aktoréw (1Z, IP, LGR).

6.7. Badanie mieszkancoéw i cztonkow stowarzyszenia

Na potrzeby badania oceny wilasnej (ewaluacji) poprowadzone zostato badanie ankietowe
mieszkancow obszaru LSROR oraz cztonkow stowarzyszenia (w zatgczniku wzory ankiet). Badanie
dokonane zostato przy pomocy kwestionariusza ankiety zawierajacego wstep (temat badania,
podmiot dokonujacy badania (LGR), zachete do wypetnienia kwestionariusza ankiety i udzielania
wyczerpujacych i prawdziwych odpowiedzi oraz instrukcje wypetniania kwestionariusza). Pytania
zawarte w kwestionariuszach miaty gtéwnie charakter zamkniety z mozliwoscig wielokrotnego
wyboru i wpisania wtasnego komentarza. Sposrdéd czterech gmin obszaru LSROR najliczniej w
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badaniu mieszkancéw oraz w badaniu czionkow stowarzyszenia wzieli udziat mieszkancy
Swinoujécia®® (Wykres):

Wykres 11. Miejsce zamieszkania i pracy bioracego udziat w badaniu ankietowym nt. oceny LSROR i
funkcjonowania partnerstwa oraz oceny wdrazania LSROR Zalew Szczecinski

A - Ankieta 1. CAWI nt. oceny LGR i B - Ankieta 2. CAWI nt. oceny wdrazania
funkcjonowania partnerstwa LSROR
29

10 - 18 - 17

95 4 16 +
14 +

20 - 12 |

15 10 1

9 8 b

10 7 5 5 6 -

5 4 47
2 4 0 Q

0 . . . . o A A

§Win0uj§cie Stempnica Migdzyzdroje Wolin Swinoujscie Wolin I Miedzyzdroje I Stempnica I

Zrédio: Ankieta 1. CAWI LGR Zalew Szczecifiski, n=54 i Ankieta 2. CAWI LGR Zalew Szczeciriski, n=40

Whniosek:

Badani cztonkowie LGR w wiekszosci ocenili, ze opracowana przez LGR lokalna strategia jest
zgodna z oczekiwaniami i potrzebami mieszkancéw regionu (74%). Jedynie 5% badanych
wskazato na negatywng ocene LSROR. Pytanie o subiektywng ocene wdrozenia LSROR podzielito
cztonkdw stowarzyszenia: 50% badanych cztonkdéw LGR ocenito, ze wdrazanie strategii przebiega
pomysinie — widac pierwsze efekty realizacji strategii, natomiast 33% badanych wskazato, ze
wdrazanie strategii opdznia sie z uwagi na zbyt dtugi proces weryfikacji wnioskéw.

Wyniki badania ankietowego pokazaly, ze w ocenie czlonkéw LGR dotychczasowe
dziatania informacyjno-promocyjne realizowane przez LGR s dobrze zaplanowane i
przygotowane w sposéb przejrzysty (53,7%); w ocenie 27% badanych dziatania
informacyjno-promocyjne mozna uznac¢ za $rednio zrozumiate dla oséb niezwigzanych z funduszami
europejskimi. Blisko 60% respondentow w dobrze oceniato oferte integrujacg i aktywizujacg
mieszkancéw proponowang przez LGR; 7% badanych ocenito jg jako raczej zia.

Cztonkowie LGR pytani o to, jakie dziatania nalezy wzmocni¢, aby informacje na temat dziatalnosci
LGR (szczegdlnie w trakcie nabordow) docieraty do jak najwiekszej liczby osdb zainteresowanych
pozyskaniem $rodkéw unijnych za posrednictwem stowarzyszenia, w zdecydowanej wiekszosci
wskazali na doradztwo dla wnioskodawcéw i beneficjentdw oraz Spotkania informacyjne w
poszczegdlnych gminach, sympozja i tematyczne konferencje:

Wykres 12. Pytanie o dzialania informacyjno-promocyjne realizowane przez LGR Zalew Szczecinski

52 pytanie o miejsce zamieszkania i pracy nie byto obowiazkowe w ankiecie; podczas badania wystapity przypadki przystapienia
do wypetniania ankiety bez zaznaczenia odpowiedzi na pytanie o miejsce zamieszkania i pracy respondenta.
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Jakie Panali zdaniem, dziatania informacyjne nalezy wzmocnié¢, aby informacje na temat
dziatalnosci LGR (szczegdlnie w trakcie naboréw) docieraly do jak najwiekszej liczby oséb
zainteresowanych pozyskaniem srodkow unijnych za posrednictwem stowarzyszenia?

37.0% 19.8% 20 . Spotkania informacyjne w poszczegalnych gminach, sympozja, konferencje
296% 15.8% 16 Materiaty informacyjne (publikacje, broszury, foldery, plakaty)
63.0% 33.7% 34— Doradztwo dla wnioskodawcow | beneficjentow
31.5% 16.8% 17 Informacja w Internecie (facebook, grupy dyskusyjne, fora intermetowe)
22.2% 11.9% 12 = Festyny i imprezy aktywizujace mieszkancow
3.7% 20% 21 Inne; jakie? wpisow (2) ...
1. lokalna prasa i TV -

2. Stata ekspozycja w przestrzeni miejskie] informujaca o juz realizowanych projektach -
4 *

Zrédto: Ankieta 1. CAWI LGR Zalew Szczeciriski, n=54

Respondenci pytani o ocene funkcjonowania LGR jako partnerstwa publiczno-prawnego wskazato w
wiekszosci na dobrg ocene (64%); 9% badanych wystawito negatywna oceng dotychczasowej
dziatalnosci stowarzyszenia w tym zakresie. Wedtug respondentow elementem wymagajgcym
usprawnienia na przysztos¢ jest podjecie proby uproszczenia zasad aplikowania o $srodki pomocowe
oraz wieksza elastyczno$¢ w zmianie zapisdbw LSROR przystosowujgca je do potrzeb lokalnej
spotecznos¢, a tym samym szybsze podejmowanie decyzji przez MRiRW, ktére odpowiedzialne jest
za zatwierdzenie zmiany lokalnej strategii. Badani podnosili rowniez zwrdcenie szczegdlnej uwagi
na proces odwotawczy w Komitecie LGR: Moim zdaniem nalezatoby wprowadzi¢ dwuinstancyjnosé
w procesie odwofawczym od decyzji Komitetu przy jednoczesnym zapewnieniu niezawistosci drugiej
instancji odwofawczej. Ponadto w celu efektywniejszego wykorzystania Ssrodkéw proponuje
wykorzystanie doswiadczeri Urzedu Marszatkowskiego poprzez ustalenie sposobu wspdfpracy w
zakresie oceny wnioskow.

Gtownym celem badania przeprowadzonego wsrod spotecznosci lokalnych, reprezentujacych gminy
wchodzace w sklad LGR bylo poznanie ich opinii na temat stowarzyszenia i efektéw wdrozenia
strategii. Jak pokazujq wyniki LGR Zalew Szczecinski jest rozpoznawany przez przewazajacg
wiekszo$¢ badanych mieszkancéw. W ramach badania wspomaganego marki LGR Zalew
Szczecinski weryfikowano rozpoznawalno$s¢ marki na tle innych organizacji pozarzadowych
dziatajacych na obszarze LSROR. Marka LGR Zalew Szczecinski wypada bardzo dobrze w badaniu
wspomaganym marki gdzie byta wymieniana jako pierwsza marka (Wykres):

Wykres 13. Pytanie o organizacje dzialajace na terenie obszaru LSROR

Ktora z organizacji dzialajacych na terenie gmin Swinoujscie, Wolin, Miedzyzdroje lub Stepnica
jest Panu/i znane?
0% 0 Stowarzyszenia Mitosnikow Ziemi Stepnickig)
0% 0 Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo w Rozwoju”
17.5% 7 Stowarzyszenie Centrum Stowian 1 Wikingow Wolin — Jomsborg — Vineta
20.0% o Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,Zalew Szczecinski”
17.5% 7 Swinoujska Organizacja Turystyczna- Swinoujscie
5.0% 21 Nie wiem/trudno powiedziec

Zrédfo: Ankieta 2. CAWI LGR Zalew Szczeciriski, n=40

Réwniez w badaniu spontanicznym rozpoznawalnosci marki 75% badanych respondentéw wskazato
marke LGR Zalew Szczecinski jako stowarzyszenia (organizacje pozarzadowe) dziatajace na terenie
gmin Swinoujscie, Wolin, Miedzyzdroje lub Stepnica. Mieszkarncy zapytani o symboli obszaru LSROR
w przewazajacej wiekszosci uznali, ze wtasciwym symbolem tego obszaru jest Ujecie Odry i Zalew
Szczecinski. Nieliczne inne propozycje symbolu obszaru wskazane przez mieszkancéw to: Baza
Rybacka im. Lechostawa Gozdzika w Swinoujéciu oraz $ledz rugijski. Badanie potwierdza zatem
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dobry wybér LGR symbolu obszaru wdrazania lokalnej strategii (symbol Ujecie Odry i
Zalew Szczecinski).

Mieszkancy obszaru LSROR dostrzegajg dziatania LGR na swoim terenie: oceniajg, iz LGR jest
mieszkancéw. Na uwage zastuguje jednak maty odsetek badanych mieszkancow obszaru, ktorzy
zapytani wiez faczacq ich z historig i tradycjg obszaru LSROR Zalew Szczecinskim; 22% badanych
ocenito, ze nie czuje wiezi z obszarem LSROR. Jednoczesénie posrdéd badanych mieszkancow
obszaru 35% wskazato, ze nie uczestniczylo w ciggu ostatniego roku w zadnej imprezie
promocyjno-informacyjnej organizowanej przez LGR Zalew Szczecinski (Wykres):

Wykres 14. Pytanie o wiez taczaca badanego z historia i tradycja obszaru LSROR Zalew Szczecinski

Znajomos¢ kultury regionalnej to znajomos¢ historii regionu, legend i basni z nim zwigzanych,
znaczgcych budowli, zwyczajow i obrzeddw, powiedzen gwarowych. Czy czuje Pan/i wiez z
historig i tradycjq obszaru LSROR ,Zalew Szczecinski”?

32.5% 13 Tak
22.5% 8] Nie
5.0% 21 Nie wiem/trudno powiedziec

Zrédio: Ankieta 2. CAWI LGR Zalew Szczeciriski, n=40

Jednym z celéw realizowanych w ramach LSROR Zalew Szczecinski jest Cel szczegdétowy 1.9.
Aktywizacja zycia kulturalnego na wsiach i matych miejscowosciach. Wyniki badania
ankietowego posréd mieszkancéw wskazuja na potrzebe wiekszej aktywnosci
stowarzyszenia w obszarze promocji dziedzictwa kulturowego dla rozwoju i aktywizacji
zycia kulturowego. Blizszej analizy wymaga wiasciwa forma aktywnosci kulturowej
stowarzyszenia. W badaniach ,aktywnos¢ kulturalna” byfa definiowana jako kontakt odbiorcy z
wszelkimi wytworami kultury, a takze z jej tworcami. Mowa tutaj o kontakcie bezposrednim, ale
rowniez o tym zaposredniczonym przez szeroko rozumiane media. Mozna zatem wskazaé na
potrzebe rdznorodnych inicjatyw kulturalnych, ktére moga by¢ potaczone z dziataniami
informacyjno-promocyjnymi obszaru LSROR.

Niepokojace moga by¢ wyniki badania ankietowego w obszarze znajomosci celéow przyjetych w
lokalnej strategii. Badani mieszkancy obszaru nie potrafili wskaza¢ celéw LSROR Zalew Szczecinski.
Jedynym podanym prawidtowo celem LSROR byt rozwéj lokalnego sektora ustug (Wykres):

Wykres 15. Pytanie o cele ogodlne, cele szczegotowe i operacje LSROR Zalew Szczecinski

W LSROR ,,Zalew Szczecinski” okreslone zostaly cele ogdlne, cele szczegdlowe oraz operacje,
ktore mogq uzyskac wsparcie w ramach wdrazania LSROR ze srodkéw unijnych PO RYBY
2007-2013; prosze o wskazanie przynajmniej jednego celu ogodlnego, celu szczegotowego badz
operacji wskazanej w LSROR ,,Zalew Szczecinski”:

10.0% 4=

wpisow (4) ...
1. Katamaran dla Biura Turystycznego. Dach dla Kosciota Gwiazdy Morza, »
2. Rozwdj lokalnego sektora ustug
3. marina w wolinie , dziwnowie , w wapnmicy
4. Inwetycje w Swinoujsciu =
4 3

Zrédto: Ankieta 2. CAWI LGR Zalew Szczeciriski, n=40

Mate zrozumienie i wiedze konkretnych celéw wybranych do realizacji w LSROR potwierdzajg
badania ankietowe przeprowadzone pos$réd mieszkafncow LSROR. Osoby, ktére zdecydowaty sie na
odpowiedz na pytanie ankietowe i wpisanie jednego z celéw ogdinych, szczegdtowych badz operacji
miaty trudnosci ze wskazaniem. Podawane byty w istocie nazwy realizowanych przedsiewzieé
mozliwych do finansowania w ramach srodka 4.1. Osi priorytetowej 4. Wynik badania ankietowego
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w przedmiocie znajomosci celéw przyjetych w LSROR potwierdza wyniki analizy trafnosci celow
0golnych i celow szczegdtowych LSROR (szczegdtowo omowione w Rozdziale 4. Raportu z badania),
wskazujagce na potrzebe ograniczenia celow LSROR Zalew Szczecinski. Dla zwiekszenia
przejrzystosci strategii w zakresie realizacji dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji lokalnego
sektora ustug zasadne bedzie potgczenia wskazanych celéw szczegdtowych w jeden cel.

Podsumowaniem badania mieszkancow byta subiektywna ocena respondentdéw dotyczgca potrzeby
rozwijania tego obszaréw problemowych LSROR. Wiekszo$¢ ankietowanych mieszkancow obszaru
LSROR ocenito, ze zmiany jakie zaszty po 2009 roku w obszarze rozwoju ustug handlowych i w
obszarze przedsiebiorczosci mieszkancow (nowe punkty ustugowe, firmy, gospodarstwa
agroturystyczne i inne) ulegly poprawie. Inaczej przedstawia sie ocena zmian jakie zaszty od 2009
roku w obszarze jakosci produktéw rybnych i oferty handlowej lokalnego sektora rybackiego Prawie
wszyscy badani mieszkancy obszaru LSROR ocenili, ze zmiany w tych obszarach nie ulegty
poprawie lub ulegty pogorszeniu.

Wykres 16. Subiektywna ocena zmian jakie zaszly w obszarze jakosci produktéw rybnych i oferty
handlowej lokalnego sektora rybackiego

Jak ocenia Pan/i zmiany jakie zaszly od 2009r. w obszarze jakosci produktow rybnych i oferty
handlowej lokalnego sektora rybackiego; Czy w Panali ocenie jakosci sprzedawanych ryb i
oferta handlowa lokalnego sektora rybackiego ulegty:?

5.0% 21 Poprawie | rozszerzeniu
25.0% 10 == Nie ulegly zmianie
22.5% el Pogorszeniu | zmniejszeniu
5.0% 21 Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédio: Ankieta 2. CAWI LGR Zalew Szczeciriski, n=40

Podobnie negatywnie ocenione zostaty zmiany jakie zaszty w obszarze ustug socjalnych i opieki
zdrowotnej (Wykres):

Wykres 17. Subiektywna ocena zmian jakie zaszty w obszarze ustug socjalnych i opieki zdrowotnej

Jak ocenia Pan/i zmiany jakie zaszly od 2009r. w obszarze ustug socjalnych i opieki zdrowotnej;
Czy w Panali ocenie jakosé ustug socjalnych i opieki zdrowotnej ulegly:?

0% 0 Poprawie
27.5% 11 Nie uleglty zmianie
27.5% 11 Pogorszeniu
2.5% 11 Nie wiem/trudno powiedziec

Zrédio: Ankieta 2. CAWI LGR Zalew Szczeciriski, n=40

Whnioskodawcy nie sg zobligowani do przedstawiania i konsultowania swoich pomystéw z
pracownikami LGR, a nawet ci wnioskodawcy, ktorzy korzystajg z tego typu doradztwa nie zawsze
stosujg sie do rozwigzan i zalecen sugerowanych przez doradce. W efekcie na konkurs trafiajg
wnioski o réznej, czesto dos¢ niskiej wartosci pod wzgledem efektéw dla rozwoju obszaru. Jezeli
liczba ztozonych wnioskéw jest bardzo duza i znacznie przekracza liczbe wnioskéw, ktdére mogg
zmiesci¢ sie w limicie dostepnych srodkéw ustalonym na dany konkurs, Komitet moze zastosowac
ostre kryteria selekcji i wybra¢ do finansowania tylko wnioski o duzym potencjale prorozwojowym.
Gorzej, jezeli liczba sktadanych wnioskdw nie jest duza w stosunku do przyjetego limitu srodkoéw,
co ma czesto miejsce w odniesieniu do operacji 4.1.2 oraz operacji 4.1.4.

W badaniach planowanych i realizowanych dziatann informacyjno-promocyjnych PO RYBY 2007-
2013> wskazuje sie, ze LGR przyjety w wiekszoéci model dziataii informacyjno-promocyjnych,

53 Raport koncowy wykonanie badania ewaluacyjnego uméw o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju
obszardw rybackich oraz dziatan informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym
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opartych na komunikacji bezposredniej oraz internetowej, z niewielkim udziatem instrumentow ATL
(ang. Above The Line - pol. powyzej linii) - oznacza strategie dziatan marketingowych
prowadzonych w mediach tradycyjnych typu telewizja, radio, prasa, plakaty, reklama zewnetrzna
itp.). Jednoczesnie wskazuje sie, ze najwazniejsze kanaty pozyskiwania informacji o dziatalnosci
LGR i dostepnych formach wsparcia s dwa typy zrdédet:

e roznego rodzaju kontakty bezposrednie (doradztwo, konsultacje w punkcie informacyjnym,
spotkania informacyjne, szkolenia itp.);

e 7rodta oparte na przekazie pisemnym (Internet generalnie, instrukcje, biuletyny
informacyjne itp.), przy czym, notabene, Internet jest tu za kazdym razem gtéwnym
kanatem dostepu do informacii.

W przypadku LGR do najczesciej stosowanych instrumentéw komunikacji nalezaty: spotkania z
mieszkancami, szkolenia dla potencjalnych beneficjentdéw, informacja w Internecie poprzez witryne
LGR, inne witryny i serwisy spotecznosciowe oraz udziat w imprezach lokalnych. Instrumenty te
stosowaty wszystkie LGR, co wskazuje na duzg spodjnos$¢ dziatan LGR z dziataniami Instytucji
Zarzadzajacej i Posredniczacych. Przyjecie takiego modelu odpowiada potrzebom beneficjentow i
potencjalnych beneficjentéw, cho¢ moze by¢ niewystarczajace w przypadku koniecznosci dotarcia
do konkretnej grupy potencjalnych beneficjentéw Osi priorytetowej 4.

Whniosek:

Czynnikiem decydujacym o osiagnieciu sukcesu w realizacji strategii jest wysoka $wiadomos¢
potencjalnych wnioskodawcow dotyczaca tresci strategii, w szczegdlnosci celéw LSROR i
wskaznikéw realizacji tych celéw. Z tego punktu widzenia kluczowe znaczenie dla realizacji
strategii majq dziatania informacyjno-doradcze podejmowane przez LGR oraz realizowane
przedsiewziecia informacyjno-promocyjne. Mate zrozumienie i wiedze konkretnych celéw
wybranych do realizacji w LSROR potwierdzajg badania ankietowe przeprowadzone posréd
mieszkaficdw LSROR. Roéwniez blisko % badanych cztonkdw stowarzyszenia uznato, ze
dotychczasowe dziatania informacyjno-promocyjne realizowane przez LGR sg $rednio zrozumiate
dla oséb niezwigzanych z funduszami europejskimi.

Rekomendacja:

Rekomenduje sie dodatkowg analize planowanych dziatan informacyjno-promocyjnych
skierowanych do mieszkancéw obszaru LSROR. Majac na uwadze koniec okresu wdrazania LSROR
poddaje sie pod rozwage, przy planowaniu dziatan informacyjno-promocyjnych, kombinacja
instrumentéw ATL i BTL (ang. Below The Line, pol. ponizej linii, dziatania reklamowe niebedace
reklama w $rodkach masowego przekazu, skierowane zwykle do konkretnego klienta)
odpowiadajaca zbadanym lokalnie potrzebom informacyjnym ogoétu mieszkancoéw. Proponuje sie
koncentracje dziatan na akcjach informacyjnych dedykowanych konkretnym grupom beneficjentéw
a nie masowemu odbiorcy Programu tj. tematyczne konferencje, branzowe spotkania itp.

W ramach konkretnych dziatan LGR nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na ustugi doradcze
Swiadczone na rzecz beneficjentéow i dostosowanie tej formy wsparcia do etapu realizacji operacji
po etapie aplikowania o srodki pomocowe. Na tym etapie pojawiac sie bedg szczegdlnie pytania o
uzasadnienie kosztéw kwalifikowanych, rozliczenie wnioskéw o ptatnos$é, wymagane zataczniki i
dokumentacje celem wtasciwego rozliczenia otrzymanej pomocy.

~Zrownowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013”, Agrotec Polska sp. z 0.0. na
zlecenie MRiRW, (2013), str. 75
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2. Tekst jednolity Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwéj sektora rybotéowstwa i nadbrzeznych
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4. Strategia Europa 2020 Unia Innowacji, (2010), KE
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Europa 2020. (2010), KE, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL ACT partl vi1.pdf

7. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, (2007), MRR
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/NSRO maj2007.p
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8. Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich — zatozenia do Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa,
(2009), MRIRW, http://ksow.pl/rozwoj-regionalny-i-lokalny/rozwoj-obszarow-wiejskich-w-polityce-
spojnosci.html

9. Wytyczne dotyczace udanego partnerstwa publiczno - prywatnego (2003), DG REGIO,
http://www.ppp.gov.pl/Poradnik inwestora/AktyPrawne/Documents/Wytyczne Komisji PPP _190111.p
df

10. Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015, (2008), MPiPS
http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/pozytek/SWRS0%202009-2015.pdf

11. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa do 2020 roku, (2011)
www.minrol.gov.pl

12. Strategia rozwoju turystyki w wojewddztwie zachodniopomorskim do 2015 roku, Zachodniopomorska
Regionalna Organizacja Turystyczna, aktualizacja (2010)

Dokumenty legislacyjne i interpretacje

1. Ustawa z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 z pézn.zm.),

2. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie szczegotowych
warunkdéw, jakim powinna odpowiadad lokalna strategia rozwoju obszaréw rybackich, kryteriow wyboru
lokalnej grupy rybackiej do realizacji tej strategii oraz wymagan (Dz. U. Nr 162, poz. 1292 z pdzn.zm.)

3. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje
srodkow objetych osig priorytetowg 4 - Zréwnowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa,
zawartg w programie operacyjnym ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007—2013" (Dz. U. Nr 177, poz. 1371 z p6zn.zm.)
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5. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu
udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw skfadania wnioskéw o pfatnos¢ w ramach
programéw finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich (Dz. U. nr 223, poz. 1786),

6. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rybackiego (Dz. Urz. WE nr L223/1 z 15.8.2006 z pézn.zm.)

7. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999

8. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia 26 czerwca 2007 r. ustanawiajace szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego
(Dz. Urz. WE nr L120/1 z 10.05.2007)

9. Wniosek dotyczacy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz
ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1083/2006 (dalej: rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow),

10. Wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego [uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 861/2006 oraz rozporzadzenie Rady nr XXX/2011 w sprawie zintegrowanej polityki morskiej],
COM(2011) 804 final — 2011/0380(COD) (dalej: rozporzadzenie w sprawie EFMR),

11. PROJEKT STANOWISKA RZADU RP dot. wniosku Komisji ws. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem
wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, Wersja robocza z dn. 16 grudnia 2011 roku, (2011), MRR
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj regionalny/Documents/stanowisko rzadu RP Rozp ogolne

16 12.pdf

12. Interpretacje MRiRW i KE dot. wdrozenia Osi priorytetowej 4.
Dokumenty monitoringowe, sprawozdawcze i wyniki kontroli

1. Dane monitoringowe, sprawozdania z realizacji PO RYBY 2007-2013, zestawienie operacji wybranych
przez LGR Zalew Szczecinski wraz ze stanem na jakim znajduje sie wniosek,

2. Protokoty z posiedzen Komitetu Monitorujacego PO RYBY 2007-2013,

3. Sprawozdanie specjalne nr 5/2010 - Wdrozenie podejscia Leader w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich, ETO, http://eca.europa.eu

4. Informacja o wynikach kontroli realizacji Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" w zakresie restrukturyzacji floty rybackiej
i rozwoju obszaréw zaleznych od rybactwa, NIK, (2012) www.nik.gov.pl

Badania i inne dokumenty

1. Raport konncowy wykonanie badania ewaluacyjnego umdéw o warunkach i sposobie realizacji lokalnej
strategii rozwoju obszaréow rybackich oraz dziatan informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych
Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i
nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013", Agrotec Polska sp. z 0.0. na zlecenie MRiIRW, (2013),
www.minrol.gov.pl

2. Raport z oceny okresowej Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013", Agrotec Polska sp. z 0.0., Morski Instytut Rybacki,
Instytut Rybactwa Srédladowego na zlecenie MRIRW, (2011),
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http://www.bip.minrol.gov.pl/DesktopModules/Announcement/PrintAnnouncement.aspx?TabOrgld=16
83&Moduleld=1564&Announcementld=13994

Raport koncowy z oceny okresowej Ex-post Sektorowego Programu Operacyjnego ,Rybotéwstwo i
przetworstwo ryb 2004-2006", Agrotec Polska sp. z 0.0., Morski Instytut Rybacki, Agrotec Spa. na
zlecenie MRiRW, (2010), www.minrol.gov.pl/pol/content/download/.../RK ex%?20post.pdf

Raport ,Ewaluacja on-going dziatan informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych Instytucji
Zarzadzajacej Programem Operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013”, Agrotec Polska sp. z o0.0. na zlecenie MRIRW, (2010)
http://www.bip.minrol.gov.pl/DesktopModules/Announcement/PrintAnnouncement.aspx?TabOrgld=16
83&Moduleld=1564&Announcementld=13994

Aktualizacja programu pn. Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszaréow Wiejskich wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 2002-2015, Zachodniopomorska Grupa Doradcza Sp. z 0. 0. na
zlecenie UM woj. zachodniopomorskiego, (2010)

Program rozwoju sektora energetycznego w wojewodztwie zachodniopomorskim do 2015 r. z czesciq
prognostyczng do 2030 r., CASE Doradcy Sp. z 0.0., (2011)
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A
%2F%2Fwww.rpo.wzp.pl%2Fdownload%2Findex%?2Fbiblioteka%2F9704&ei=KWQRUa-
jFojQsgaY2IHWCA&usg=AFQjCNGZTL4vilsyjDfYEYuHSWv1fUgDCg&bvm=bv.41934586,d.Yms

Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa, (2011)

BALANCE Towards Marine Landscapes in the Baltic Sea. BALANCE Interim Report No. 10, (2008)
http://balanceeu.org/xpdf/balance-interim-report-no-10.pdf

EU Commission (2007) An Integrated Maritime Policy for the European Union
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/subpage en.html,

EU Commission (2008) Roadmap on Maritime Spatial Planning: Achieving Common Principles in the
EU, http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/spatial planning en.html

EU Commission, (2007) An Integrated Maritime Policy for the European Union, COM(2007) 574
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0574:FIN:EN:PDF, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:EN:PDF

HELCOM (1996) HELCOM Recommendation 17/3.Information and Consultation with regard to
construction of new installations affecting the Baltic Sea,

Raport Sytuacja przedsiebiorcow w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego, WUP w Szczecinie,
(2009) http://www.wup.pl/files/content/przedsiebiorcyIV09.pdf

Podrecznik tworzenia i ewaluacji wskaznikéw w lokalnych strategiach rozwoju, (2012), EGO s.c. na
zlecenie MRIRW, http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-
2013/Dzialania-PROW-2007-2013/0S-4-LEADER/Funkcjonowanie-lokalnej-grupy-dzialania-nabywanie-
umiejetnosci-i-aktywizacja/Informacje-Leader/Podrecznik-tworzenia-i-ewaluacji-wskaznikow-w-
lokalnych-strategiach-rozwoju

Podrecznik - Zarzadzania Cyklem Projektu, KE, (2004)
http://www.equal.gov.pl/NR/rdonlyres/3A81D042-E1A4-42A6-8A31-
6D587DDCB8D9/0/equal podr zarz cykl.pdf

Chfapowski M., Matka Odra. Przedsiebiorstwo Potowdw Dalekomorskich i Ustug Rybackich ,0Odra”,
ZAPOL, Swinoujécie, Szczecin, (2012)

Pozytywne wzorce zagospodarowania przestrzennego obszaréw nadmorskich. Poradnik, LGR Zalew
Szczecinski, Pétnocnokaszubska LGR, (2012)

Raport Konkurencyjno$¢ cenowa polskich produktéw turystycznych w relacji do ofert gtdwnych
konkurentéw, Polska Organizacja Turystyczna, (2009)
www.pot.gov.pl/index.php?option=com rubberdoc&view...
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Raport Przyszte wykorzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla celéw gospodarczych i ekologicznych,
Instytut Morski w Gdansku, (2009)

http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze europejskie 2007 2013/Documents/3 4 IMG Przyszle
wykorzystanie polskiej przestrzeni morskiej.pdf

Interim evaluation of the European Fisheries Fund (2007-2013), Synthesis of the 26 national
evaluation reports, (2011), Ernst & Young together with AND International, Eurofish, International
Organisation and Indemar. http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs fisheries/index en.htm

Raport Miasto za Miastem, (2008) Instytut na rzecz Ekorozwoju, http://www.ine-
isd.org.pl/lang/pl/page/raporty/id/40/

Podrecznik Morskie obszary Natura 2000, GDOS (2010) http://www.gdos.gov.pl/files/n2000/Morskie-
obszary-Natura-2000.pdf

Raport Bariery instytucjonalne rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, (2011) Forum
Inicjatyw Rozwojowych EFRWP www.efrwp.org.pl

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomicznego-Spoteczny ,LEADER narzedzie rozwoju lokalnego”,
(2011), EKES http://www.eesc.europa.eu

Podrecznik przygotowywania wnioskdéw o dofinansowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, (2008),

http://www.pomorskie.eu/res/defs/akty prawne/kraj/podrecznik przygotowania wniosku o dofinans
owanie.pdf

Przedsiebiorczos¢ w Polsce (2011), Ministerstwo Gospodarki
http://www.mqg.gov.pl/files/upload/8438/MG_DAP_DRUK RoP2011 20111011.pdf

Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2010 (2010), PARP www.pi.gov.pl

Wptyw funduszy wspéifinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej na rozwéj rolnictwa i regionéw
wiejskich. Raport Koficowy (2010), IERGZ PIB
http://www.ierigz.waw.pl/documents/Raport PW 178.pdf

Raport Rola trzech sektoréw: spotecznego, gospodarczego i publicznego w tworzeniu oraz
funkcjonowaniu lokalnych grup dziatania w Polsce, (2011), Fundacja Polski LEADER,
www.polskileader.pl

Raport Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu
regionalnym, Raport podsumowujacy, Agrotec Polska sp. z 0.0. IGiPZ PAN na zlecenie FAPA, (2013)

Fundusze Unii Europejskiej w okresie programowania 2007-2013, (2005), PARP www.parp.gov.pl

A LEADER Dissemination Guide Book, Final Report of the Transnational LEADER Dissemination Project
for the Finnish Rural Policy Committee, (2008), EN RD

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/0 tool-kit-leader-
dissemination-guide-book.pdf

Ewaluacja programdéw i przedsiewzie¢ spotecznych. Katalog dobrych praktyk, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Krakowie, (2012)
http://www.politykaspoleczna.obserwatorium.malopolska.pl/files/common/wyniki-badan-
raporty/DobrePraktyki Katalog.pdf

Ewaluacja Programéw Europejskich. Konteksty, dylematy, praktyki, Urzad Marszatkowski Woj.
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, (2010) www.mojregion.eu/tl.../Ewaluacja/Publikacja%?20-
%20wydrukowana.pdf

Podrecznik ewaluacji efektéw projektdw infrastrukturalnych, PSDB sp. z 0.0. dla MRR, (2009)
www.ewaluacja.gov.pl/ewaluacja wstep/Documents/623.pdf

Standardy ewaluacji, PTE, (2008)
http://www.ewaluacja.org.pl/download/Standardy ewaluacji PTE.pdf
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37. EVALSED. An online resource providing guidance on the evaluation of socio-economic development,
KE, DG REGIO,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/quide/index en.htm

38. Evaluation standards of the European Commission. Communication to the Commission from Ms
Grybauskaite in agreement with the president. Responding to Strategic Needs: Reinforcing the use of
evaluation, KE, DG (2007),

Strony internetowe
1. Strona LGR Zalew Szczecinski www.lgr-zalew.pl
2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa www.arimr.gov.pl

3. DG AGRI Dyrektoriat Generalny ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Komisja Europejska
WWW.ec.europa.eu/agriculture

4. DG REGIO Dyrektoriat Generalny ds. Polityki Regionalnej, Komisja Europejska
http://ec.europa.eu/regional policy/index en.htm

5. DG MARE Dyrektoriat Generalny ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, Komisja Europejska
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs fisheries/index en.htm

Centralna Biblioteka Rolnicza www.cbr.edu.pl

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 www.natura2000.gdos.gov.pl

Farnet Support Unit www.farnet.eu

© ® N o

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej www.efrwp.com.pl

10.Fundusze Strukturalne Serwis informacyjny Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
www.funduszestrukturalne.pl

11.Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa www.fdpa.org.pl
12. Fundacja Wspomagania Wsi www.fww.org.pl

13. Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich www.faow.org.pl

14. Fundacja Programoéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA www.fapa.com.pl

15. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN www.irwirpan.waw.pl

16. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej PIB www.iergz.waw.pl

17. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN
www.igipz.pan.pl

18. Morski Instytut Rybacki w Gdyni www.mir.gdynia.pl

19. Instytut Rybactwa Srédladowego w Olsztynie http://www.infish.com.pl/

20. Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich www.ksow.gov.pl
21. Krajowa Rada Spoétdzielcza www.krs.org.pl

22. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi www.minrol.gov.pl

23. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego www.mrr.gov.pl

24. Osrodek Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej www.opiwpr.org.pl

25. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci www.parp.gov.pl

26. Portal Funduszy Europejskich www.ewaluacja.gov.pl

27. Portal Innowacji www.pi.gov.pl

28. Unia dla przedsiebiorczych - Program Konkurencyjnos$¢ www.konkurencyjnosc.gov.pl

29. Witryna Wiejska - Wsparcie dla aktywnych spotecznosci lokalnych www.witrynawiejska.org.pl
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Zatacznik 3. Wzor ankiety skierowanej do cztonkéw stowarzyszenia Ankieta 1.
Funkcjonowanie LGR ,,Zalew Szczecinski” i partnerstwa

¢ " RYBY

\ 2007
& 2013

JROURORATINT POSWL) IR IO
SLOLRPEINICN ORLIANS RPRLIOCN

ANKIETA ]
FUNKCJONOWANIE LGR ,,ZALEW SZCZECINSKI"
| PARTNERSTWA

Szanowni Panstwo!

Stowarzyszenie LGR ,,Zalew Szczecinski” przystgpito do oceny wlasnej (ewaluacji) Lokalne;j
Strategii Rozwoju Obszaré6w Rybackich LGR ,,Zalew Szczecinski”. W trosce o podnoszenie
jakos$ci swiadczonych ustug oraz w celu jak najlepszego zaspokojenia potrzeb i oczekiwan
mieszkancow obszaru LSROR chcielibysmy pozna¢ Panstwa opini¢ na temat LSROR jak i
funkcjonowania LGR ,,Zalew Szczecinski, szczegolnie w trakcie naborow. Wszelkie uwagi i
opinie postuzg do usprawnienia pracy LGR i przygotowania raportu z badania ewaluacyjnego.

W zwigzku z powyzszym zwracamy si¢ do Panstwa, Cztonkow LGR z prosba o wypetnienie

ankiety. Pola wiasciwe nalezy zakresli¢ ,,X” natomiast w wolne pola Swoj komentarz.
Ankieta jest anonimowa.

Dzigkujemy za wypelnienie naszej ankiety!

Biuro LGR ,, Zalew Szczecinski”

1. Czy w Pana/i opinii Lokalna Strategia Rozwoju Obszaréw Rybackich opracowana przez
LGR Zalew Szczecinski jest zgodna z oczekiwaniami i potrzebami mieszkancow i regionu?

Pytanie 1 z 13

O A. Tak

[J B. Raczej tak

O C. Raczej nie

O D. Nie wiem/trudno powiedzie¢

2. Czy dzialania informacyjno-promocyjne prowadzone przez LGR sa w Pana/i opinii:?
Pytanie 2 z 13

O A. Dobrze zaplanowane i przygotowane w sposob przejrzysty
[ B. Srednio zrozumiate dla 0s6b niezwigzanych z funduszami unijnymi
O C. Niejasne i zbyt rzadkie
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3. Jakie Pana/i zdaniem, dzialania informacyjne nalezy wzmocnié, aby informacje na temat
dzialalno$ci LGR (szczegdlnie w trakcie naborow) docieraly do jak najwiekszej liczby os6b
zainteresowanych pozyskaniem $rodkow unijnych za posrednictwem stowarzyszenia?

Pytanie 3z 13

O A. Spotkania informacyjne w poszczegdlnych gminach, sympozja, konferencje

[0 B. Materiaty informacyjne (publikacje, broszury, foldery, plakaty)

I C. Doradztwo dla wnioskodawcow i beneficjentow

I D. Informacja w Internecie (facebook, grupy dyskusyjne, fora internetowe)

O E. Festyny i imprezy aktywizujace mieszkancow

I [T T 1=

4. Jak ocenia Pan/i dotychczasowa pomoc udzielong przez Biuro LGR i pracownikow?
Pytanie 4 z 13

O A. Dobrze

[0 B. Raczej dobrze

[J C. Raczej zle

O D. Nie wiem/trudno powiedzie¢

5. Jak ocenia Pan/i zasady i procedury funkcjonowania Komitetu przyjete w LGR Zalew
Szczecinski

Pytanie 5z 13

O A. Dobrze

[0 B. Raczej dobrze

O C. Raczej zle

[0 D. Nie wiem/trudno powiedzie¢

6. Jak ocenia Pan/i proces wdrazania LSROR ,,Zalew Szczecinski”?
Pytanie 6 z 13

O A. Wdrazanie strategii przebiega pomys$lnie — wida¢ pierwsze efekty realizacji strategii
[0 B. Wdrazanie strategii opoznia si¢ — zbyt dtugi proces weryfikacji wnioskow
O C. Wdrazanie strategii jest zagrozone — realizowane projekty nie realizujg zapisow strategii

7. Jak ocenia Pan/i aktywno$¢ LGR w podejmowaniu inicjatyw na rzecz Pana/i okolicy?
Pytanie 7 z 13

[0 A. Inicjatyw jest za mato, a zapotrzebowanie duze

[0 B. Inicjatyw jest sporo, ale czesto nie odpowiadajg one potrzebom mieszkancow
O C. Inicjatyw jest mato, poniewaz nie ma na nie zapotrzebowania

O D. Inicjatyw jest duzo i wszystkie odpowiadaja potrzebom mieszkancow

8. Jak ocenia Pan/i oferte integrujaca i aktywizujaca mieszkancow proponowana przez LGR?
Pytanie 8 z 13
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O A. Dobrze

[0 B. Raczej dobrze

I C. Raczej Zle

[0 D. Nie wiem/trudno powiedzie¢

9. Jak ocenia Pan/i dzialanie LGR jako lokalnego partnerstwa publiczno-prywatnego?
Pytanie 9 z 13

O A. Dobrze

[J B. Raczej dobrze

O C. Raczej zle

[0 D. Nie wiem/trudno powiedzie¢

10. Co usprawnilby Pan/i w dzialaniu LGR jako lokalnego partnerstwa publiczno-prywatnego i
funkcjonowaniu organéw stowarzyszenia?

Pytanie 10 z 13

METRYCZKA RESPONDENTA

11. W LGR pelni¢ funkcje:
Pytanie 11 z 13

O A. Cztonka Zarzadu

O B. Cztonka Komitetu

[0 C. Cztonka Komisji Rewizyjnej

[0 D. Bedac Cztonkiem LGR nie petnie funkcji statutowych w stowarzyszeniu

12. Mieszkam i pracuje¢ w gminie:
Pytanie 12 z 13

O A. Swinoujscie O B. Miedzyzdroje O C. Wolin

O D. Stepnica

13. W LGR reprezentuje:
Pytanie 13 z 13

O A. sektor publiczny O B. sektor spoteczny O C. sektor gospodarczy
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Zatacznik 4. Wz6r ankiety skierowanej do mieszkancow obszaru LSROR Ankieta 2.
Wdrozenie LSROR i wskazniki oddziatywania

¢ " RYBY

h 2007
& 2013

JRONRORATINT POSWL) IR IO
SLOERPEINYCN ORLIANSE RRRLIOCE

ANKIETA OCENIAJACA
WDROZENIE LSROR ,,ZALEW SZCZECINSKI”

Szanowni Panstwo!

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,,Zalew Szczecinski” przystagpito do oceny wiasnej
(ewaluacji) Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich LGR ,,Zalew Szczecifiski”. W
celu jak najlepszego zaspokojenia potrzeb i oczekiwan mieszkancow chcielibySmy poznaé
Panstwa opinie i oczekiwania. Wszelkie uwagi i opinie postuzg nam do usprawnienia pracy
stowarzyszenia i aktualizacji strategii. W zwiazku z powyzszym zwracamy si¢ do Panstwa z
prosba o wypetnienie ankiety. Pola wlasciwe nalezy zakresli¢ ,,X” natomiast w wolne pola
Swoj komentarz. Ankieta jest anonimowa.
Dzigkujemy za wypelnienie naszej ankiety!
Biuro LGR ,, Zalew Szczecinski”

1. Jakie zna Pan/i stowarzyszenia (organizacje pozarzadowe) dzialajace na terenie gmin
Swinoujscie, Wolin, Miedzyzdroje lub Stepnica?

Pytanie 1 z 15

2. Ktéra z organizacji dzialajacych na terenie gmin Swinouj$cie, Wolin, Miedzyzdroje lub
Stepnica jest Panu/i znane?

Pytanie 2 z 15

[0 A. Stowarzyszenia Mito$nikow Ziemi Stepnickiej

[ B. Stowarzyszenie Lokalna Grumyfkpa Dziatania ,,Partnerstwo w Rozwoju”
[0 C. Stowarzyszenie Centrum Stowian i Wikingow Wolin — Jomsborg — Vineta
[0 D. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,,Zalew Szczecinski”

O E. Swinoujska Organizacja Turystyczna- Swinoujécie

O F. Nie wiem/trudno powiedzie¢
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3. Czy wiedzial/a Pan/i, ze za posrednictwem LGR mozna pozyska¢ wsparcie finansowe ze
Srodkéw Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora ryboléwstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007—2013”?

Pytanie 3 z 15

O A. Tak O B. Nie

4. Obszar Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich ,Zalew Szczecinski” stanowia
gminy: Swinouj$cie, Wolin, Miedzyzdroje i Stepnica. Czy w Pana/i ocenie obszar ten moze by¢
postrzegany jako region?

Pytanie 4 z 15

O A. Tak
O B. Nie
O E. Nie wiem/trudno powiedzieé¢

5. Co uwaza Pan/i za symbol obszaru LSROR ,,Zalew Szczecinski”?
Pytanie 5 z 15

O A. PPDIUR "ODRA"

O B. Sledz rugijski

O C. Ujscie Odry i Zalew Szczecinski

O D. Terminal LNG w Swinoujsciu

[ E. Kormoran czarny

I F. Wolinski Park Narodowy

O G. Baza Rybacka im. Lechostawa Gozdzika w Swinoujsciu

[0 H. Inne, prosze WSKAzZac ..........oiuiiiiiiitit i

6. Znajomo$¢ kultury regionalnej to znajomo$¢ historii regionu, legend i basni z nim
zwigzanych, znaczacych budowli, zwyczajow i obrzedow, powiedzen gwarowych. Czy czuje
Pan/i wiez z historia i tradycja obszaru LSROR ,,Zalew Szczecinski”?

Pytanie 6 z 15

O A. Tak
O B. Nie
O C. Nie wiem/trudno powiedzie¢

7. Czy w ciagu ostatniego roku zdarzylo si¢ Panu/i korzystaé z nowopowstalych lub
zmodernizowanych obiektéw kultury, turystyki i rekreacji oraz ushug turystycznych?

Pytanie 7 z 15

O A. Tak
1 B. Nie
[0 C. Nie wiem/trudno powiedzie¢

8. Jak ocenia Pan/i zmiany jakie zaszly od 2009r. w obszarze rozwoju ustug handlowych; Czy w
Pana/i ocenie poprawila sie obsluga miejscowej ludnosci oraz turystow?
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Pytanie 8 z 15

O A. Tak
[ B. Nie
I C. Nie wiem/trudno powiedzie¢

9. Jak ocenia Pan/i zmiany jakie zaszly od 2009r. w obszarze przedsi¢biorczosci mieszkancow
(nowe punkty uslugowe, firmy, gospodarstwa agroturystyczne i inne); Czy ulegly one:?

Pytanie 9 z 15

O A. Poprawie

O B. Nie ulegty zmianie

[ C. Pogorszeniu

I D. Nie wiem/trudno powiedzie¢

10. Jak ocenia Pan/i zmiany jakie zaszly od 2009r. w obszarze jakosci produktéw rybnych i
oferty handlowej lokalnego sektora rybackiego; Czy w Pana/i ocenie jakosci sprzedawanych
ryb i oferta handlowa lokalnego sektora rybackiego ulegly:?

Pytanie 10 z 15

O A. Poprawie i rozszerzeniu

O B. Nie ulegty zmianie

[0 C. Pogorszeniu i zmniejszeniu
I D. Nie wiem/trudno powiedzie¢

11. Jak ocenia Pan/i zmiany jakie zaszly od 2009r. w obszarze ushug socjalnych i opieki
zdrowotnej; Czy w Pana/i ocenie jako$¢ ustug socjalnych i opieki zdrowotnej ulegly:?

Pytanie 11 z 15

O A. Poprawie

O B. Nie ulegty zmianie

O C. Pogorszeniu

O D. Nie wiem/trudno powiedzie¢

12. Czy w ciagu ostatniego roku zdarzylo si¢ Panu/i uczestniczy¢ w imprezy promocyjno-
informacyjnej organizowanej przez LGR ,,Zalew Szczecinski”?

Pytanie 12 z 15

O A. Tak
[ B. Nie
[0 C. Nie wiem/trudno powiedzie¢

13. W LSROR ,Zalew Szczecinski” okreslone zostaly cele ogdlne, cele szczegoélowe oraz
operacje, ktore moga uzyskaé¢ wsparcie w ramach wdrazania LSROR ze $rodkéw unijnych PO
RYBY 2007-2013; prosze o wskazanie przynajmniej jednego celu ogdlnego, celu szczegétowego
badz operacji wskazanej w LSROR ,,Zalew Szczecinski”:
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METRYCZKA RESPONDENTA

14. Mieszkam i pracuje¢ w gminie:
Pytanie 14 z 15

O A. Swinoujscie O B. Miedzyzdroje O C. Wolin

[0 D. Stepnica

15. Skladajac wniosek o dotacje ze S$rodkéw unijnych, jako wnioskodawca jestem
(reprezentuje):

Pytanie 15 z 15

O A. Przedsigbiorca sektora rybackiego/ osobg majacych pracg zwigzang z sektorem rybactwa/
armatorem statku rybackiego

[J B. Przedsigbiorcg spoza sektora rybackiego

O C. Organizacje¢ pozarzadowa

O D. Gming lub inna jednostke¢ publiczng (szkota, domy kultury, muzeum)

[T G. INNY, PIOSZE WPISAC . e .veneenine et et ittt et et ettt et et en e e eneenaneananss
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Zalacznik 5. Zestawienie wnioskow o dofinansowanie, dla ktorych zostaty
zawarte umowy przypisanych do celow szczegotowych i operacji
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Zatacznik nr 6. Zestawienie realizacji celow ogodlnych i celéow szczegétowych na poziomie wskaznikéw rezultatu i wskaznikow
produktu
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Cel szczego6towy

Cel szczegotowy I.1
Tworzenie warunkow
do rozwoju turystyki
wodnej

Nazwa wskaznika

W 2015 r. liczba turystéw
wodnych w nowopowstatych
przystaniach wyniesie co
najmniej 500 oséb

W 2015 r. w przystaniach
zmodernizowanych wzrost
korzystajacych wyniesie
20% (w stosunku do 2009 r)

W 2015 r. z nowo
utworzonych szlakéow
kajakowych skorzysta 300
kajakarzy

Stanice wodne i biwaki
przyjma 500 turystéw

Do 2015 roku: zostang
wybudowane na obszarze
objetym LSROR 2 przystanie
zeglarsko —kajakowe

Do 2015 roku: wykonane
zostanie oznakowanie
nawigacyjne do istniejacej
juz przystani

Do 2015 roku: rozbudowane
i zmodernizowane zostang 2
istniejgce juz przystanie
wodne

Rodzaj
wskaznika

WO

WO

WO

WO

WR

WR

WR

Jednostka Zrédia

miary danych

Szt. Dane z
Urzeddw
Gmin,
Dane
beneficjentow

Procenty

Szt.

Szt.

Szt. Dokumentacja
UM, Urzedu
Morskiego,
beneficjenta

Szt.

Szt.

Kryterium
K1 K2

5 5

4 2

4 2

4 2

5 4

4 4

4 4

K3

K4

K5

K6

K7

Marker Komentarz do oceny

mod Proponuje sie zamiane
do dostosowanie do
ogolnie dostepnych
danych GUS, liczba
turystow w gminie bez
uszczego6towiania na
turystéw wodnych

usu Wskaznik rezultatu

usu Wskaznik rezultatu

usu

Brak uwag

Brak uwag

Brak uwag
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Do 2015 roku: wytyczone WR Szt. 4 4 1 4 3 4 4 Brak uwag
zostang dwa nowe szlaki
kajakowe

Do 2015 roku: wybudowane WR Szt. 4 4 1 4 3 4 5 Brak uwag
zostang dwie stanice wodne
z miejscami biwakowymi

Cel szczego6towy I1.2. W 2015 roku liczba WO Procent Dane z 5) 5 1 1 3 2 5 Brak uwag Ograniczony wptyw
TR e ARG odpoczywajacych na Urzedow Gmin Srodkéw LSROR na
do rozwoju turystyki zmodernizowanych plazach i , realizacje wskaznika w
aktywnej i rekreacji kapieliskach wzrosnie o 20% iz [ przypadku innych
mieszkancow (w stosunku do 2009 roku) LAy zmiennych np. kryzys
Dane branzy turystycznej

W 2015 roku z éciezek WO Szt. S > 4 i 2 3 2 4 Brak uwag  Wskaznik rezultatu

edukacyjnych i punktow

widokowych skorzysta 500

0s6b

W 2015 roku z nhowego \\'[e] Szt. 2 4 1 2 3 2 4 Brak uwag Wskaznik rezultatu

szlaku wedkarskiego

skorzysta 100 wedkarzy

W 2015 roku dtugosé WO Km. 2 4 1 2 3 2 4 Brak uwag Wskaznik rezultatu

szlakéw i $ciezek

rowerowych w obszarze LGR

wzrosnie o 5 km

Do 2015 roku zostang WR Szt. Dokumentacja 4 4 4 5 5 4 4 Brak uwag

wybudowane i oznakowane Urzedu

dwa dojscia do plaz i Marszatkowski

kapielisk ego,

Do 2015 roku na dwdch WR Szt. Dokumentacja 4 4 4 2 3 4 4 mod Wskaznik wielokrotnie

plazach zostang Urzedow ztozony

wybudowane lub Gmin.

zainstalowane sanitariaty

oraz montaz matej DERE o,

architektury beneficjentéw

Do 2015 roku wybudowane WR Szt. 4 4 4 5 5 4 4 Brak uwag

zostang dwa pomosty
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Cel szczeg6towy I1.3.
Zachowanie folkloru,
tradycji i regionalnej
historii

Do 2015 roku wybudowane i
oznakowane zostang 2
Sciezki rowerowe i 2 szlaki
rowerowe

Do 2015 roku utworzone
zostang 2 punkty widokowe
z $ciezkami edukacyjnymi

Do 2015 roku wytyczony
zostanie 1 szlak wedkarski

Do 2015 roku utworzone
zostanie jedno towisko
specjalne na jeziorze

W 2015 roku nowopowstate
obiekty i ekspozycje
historyczne odwiedzi 2000
turystéw

Warsztat szkutniczy utworzy
nowe miejsca pracy dla 3
pracownikow

W imprezach i festynach
udziat wezmie corocznie
2000 turystow i gosci

Warsztat szkutniczy utworzy
nowe miejsca pracy dla 3
pracownikéw

Do 2015 roku zostanie
zrealizowana budowa lub
modernizacja 1 skansenu
rybackiego, wioski rybackiej,
lub ekspozycji rybackiej

Do 2015 roku zostanie
zrealizowana budowa
miejsca pamieci ludzi morza

WR

WR

WR

WR

WO

WO

WO

WO

WR

WR

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

4 4 4 5 5 4 4 Brak uwag
4 4 4 5 5 4 4 Brak uwag
4 4 4 5 5 4 4 Brak uwag
4 4 4 5 5 4 Brak uwag
Dane z 4 4 1 4 2 4 4
Urzeddw
Gmin.
Dane
beneficjentow. 1
Dane
organizatorow
4 4 1 4 2 4 4 usu
4 4 1 4 4 5 5 mod
Dokumentacja 4 4 4 4 1 4 4 mod
Urzedu
Marszatkowski
€go,
Dokumentacja
Urzeddéw
Gmin, 4 4 4 4 4 4 4 Brak uwag
Dokumentacja

Wskaznik rezultatu

Wskaznik rezultatu

Wskaznik rezultatu,
ograniczy¢ liczba
tworzonych miejsc
pracy

Wskaznik wielokrotnie
ztozony, pie¢
wykonanych oeracji w
ramach wskazanego
celu nie wypetnia
wskaznikow rezultatu
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Konserwatora

Do 2015 roku zostanie WR Szt. Zabytkéw,

zrealizowana jedna wizualna
i multimedialna Izba Dokumentacja
Regionalna beneficjentdw,

4 4 4 4 4 4 Brak uwag

Do 2015 roku zostanie WR Szt. Dane 4 4 4 4 4 4 4 Brak uwag
zrealizowana rekonstrukcja organizatorow

historycznej zagrody

rybackiej

Do 2015 roku zostanie WR Szt. 4 4 4 4 4 4 4 Brak uwag
zrealizowany zakup

rybackich eksponatéw i

urzadzenie rybackiej

ekspozycji muzealnej

Do 2015 roku zostanie WR Szt. 4 4 4 4 4 4 4 usu
zrealizowana rekonstrukcja

Sredniowiecznego warsztatu

szkutniczego

Do 2015 roku zostanie WR Szt. 4 4 4 4 4 4 4 usu
zrealizowana rekonstrukcja

historycznego nabrzeza

portowego w Wolinie

Do 2015 roku zostanie WR Szt. 4 4 4 4 4 4 4 usu
zrealizowana rewitalizacja i

modernizacja jednego

obiektu zabytkowego

Do 2015 roku corocznie WR Szt. 4 4 4 4 4 4 4 usu Brak danych bazowych
organizowane beda 4 nie pozwala wskazaé
imprezy, festyny promujace czy to jest wzrost czy
walory obszaru LSROR spadek

Cel szczeg6towy I1.4. W 2015 roku ilo$¢ turystow WO Procent Dane z 1 4 4 1 1 1 1 usu Brak definicji mata
Poprawa w matych miejscowosciach Urzedéw Gmin miejscowosc
bezpieczenstwa zwiekszy sie 0 10 % (w

ruchu na ciagach stosunku do 2009 roku)

komunikacyjnych . . . .
Do 2015 roku zostanie WR m. Dokumentacja 4 5 5 3 1 4 5 mod Ograniczenie

wybudowane 500 m nowych Urzedu szczegbtowosci
chodnikow Marszatkowski wskaznika
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Cel szczego6towy I1.5.
Poprawa warunkow
funkcjonowania

lokalnej komunikacji.

Cel szczeg6towy I1.6.
Rewitalizacja miejsc
odpoczynku i
rekreacji.

Do 2015 roku zostanie
wyremontowane 1000 m
drog lokalnych, w tym drogi
dojazdowe do baz rybackich

Do 2015 roku w dwéch
miejscowosciach zostang
zainstalowane ograniczniki
predkosci

Do 2015 roku zainstalowane
zostanie oswietlenie dwdch
ulic i placow

W wyniku realizacji celdow 1.7
i 1.8 ilo$¢ turystow w matych
miejscowosciach zwiekszy
sie 0 10% (w stosunku do
2009 roku)

Do 2015 roku na obszarze
objetym LSROR
zbudowanych zostanie 15
wiat i zatok na przystankach
autobusowych.

W 2015 roku ilo$¢ turystow
odwiedzajacych zwiekszy sie
0 10% (w stosunku do 2009
r.)

Do 2015 roku zostanie
wykonana rewitalizacja
terenéw zieleni, parkéw,
amfiteatru wraz z budowaq
drég dojazdowych/dojsc i
montazem matej
architektury.

Do 2015 roku zostanie
wykonana rewitalizacja i
przebudowa historycznych

WR

WR

WR

WO

WR

WO

WR

WR

Szt.

Szt.

ego,

Dokumentacja
Urzeddw
Gmin.

Procent Dane z

Szt.

Urzeddw
Gmin.

Dokumentacja
Urzeddéw
Gmin.

Procent Dokumentacja

Szt.

Szt.

Urzedu
Marszatkowski
ego,

Dokumentacja
Urzeddéw
Gmin.

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski

mod

usu

Brak uwag

usu

mod

usu

usu

Brak uwag

Ograniczenie
szczegotowosci
wskaznika

Konieczno$¢
weryfikacji wskaznika
na podstawie
dokumentacji
technicznej wniosku

Wskaznik uzalezniony
od poziomu innego
wskaznika

Wskaznik zbyt
szczegotowy

Wskaznik pokrywa sie
z innymi wskaznikami

Niejasna interpretacja
danego projektu
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Cel szczego6towy 1.7.
Poprawa dostepu do
Internetu w obszarze
LSROR.

Cel szczeg6towy I.8.
Poprawa dostepu
miodziezy do
edukacji, kultury,
sportu i rekreacji.

fragmentdéw miejscowosci

Do 2015 roku zostanie
wykonane wyburzenie
budowli postprzemystowej

W 2015 roku liczba os6b
posiadajaca dostep do
Internetu w obszarze
objetym LSROR wzrosnie o
10% (w stosunku do 2009
r.)

Do 2015 roku doposazy sie
w sprzet komputerowy 3
Swietlice wiejskie

Do 2015 roku
zorganizowane zostang 2
kafejki internetowe

W 2015 roku iloé¢ mtodziezy
uczestniczacej w
pozalekcyjnych kotach
zainteresowan w obszarze
LSROR wzrosnie o 100 os6b

TIlos¢ 0s6b uczestniczacych w
nauce rzemiosfa wyniesie 50

Ilo$¢ miodziezy zajmujacej
sie sportem wzrosnie o
10%,

Do 2015 roku zostang
zorganizowane 4 poza
lekcyjne kota zainteresowan
miodziezy

Do 2015 roku zostana
zorganizowane kursy nauki

WR

WO

WR

WR

WO

WO

WO

WR

WR

Szt.

Procent

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

ego,

Dokumentacja
Urzeddw
Gmin.

Dokumentacja
Urzedéw Gmin

Informacje z
szkot i
osrodkow
miodziezowyc
h

Informacje od
organizatorow
kursow.

Informacje z
szkot i klubow
sportowych

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
ego,

Dokumentacja
Urzeddw

usu

Brak uwag

mod

usu

usu

usu

usu

usu

usu

Wskaznik zbyt
szczegOtowy

Dopisanie wiejskie
Swietlice lub miejskie

Wskaznik zbyt
szczegoOtowy

Wskaznik zbyt
szczegotowy,
informacje niemozliwe
do uzyskania

Wskaznik
nieadekwatny do celu

Wskaznik niemierzalny

Wskaznik zbyt
szczegbtowy

Wskaznik zbyt
szczegotowy

e-mail: szkolenia@jwa.edu.pl
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Cel szczego6towy 1.9.
Aktywizacja zycia
kulturalnego na
wsiach i matych
miejscowosciach.

Cel szczeg6towy 1.10.
Dostosowanie
budynkéw /lokali
publicznych oraz
obiektow rekreacyjno
- sportowych do
potrzeb osé6b
niepeinosprawnych.

rzemiosta artystycznego i
uzytkowego

Do 2015 roku zostana,
zorganizowane
zmodernizowane i
rozbudowane 2 obiekty
sportowo-rekreacyjne

Do 2015 roku zostang
wybudowane lub
wyremontowane 4 place
zabaw w tym o charakterze
,morskim”

W 2015 roku ilo$¢ oséb
korzystajacych z swietlic
wiejskich i centrow
rekreacyjno —-sportowych
zwigkszy sie 0 10% (w
stosunku do 2009 r.)

Do 2015 roku zostang
rozbudowane,
zmodernizowane i
doposazone 2 wiejskie
Swietlice lub centra
rekreacyjno-sportowe.

W 2015 roku ilo$¢ oséb
niepetnosprawnych
korzystajacych z obiektow
publicznych i rekreacyjno-
sportowych

Do 2015 roku zostang
wykonane podjazdy do
budynkoéw publicznych,
przebudowa klatki

schodowej przynajmniej w 1

budynku i montaz windy
towarowo-osobowej.

WR

WR

WO

WR

WO

WR

Szt.

Szt.

Procent

Szt.

Szt.

Szt.

Gmin,

Dokumentacja

organizatorow.

Dane z
Urzeddw
Gmin.

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
ego,

Dokumentacja
Urzeddw
Gmin.

Dokumentacja
Urzeddéw
Gmin.

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
ego,

Dokumentacja
Urzedow

4 a4

4 4

Brak uwag

usu Brak definicji ,0
charakterze morskosci”

Brak uwag

Brak uwag

mod

usu Wskaznik zbyt

szczegoOtowy
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Cel szczego6towy II.1.
Rozwéj ustug
ekoturystycznych.

Wykonane zostana 4
podjazdy oraz dostosowane
do potrzeb
niepetnosprawnych zostang
2 toalety

W 2015 roku baza
turystyczno-wypoczynkowa
w obszarze LSROR zwiekszy
sie 0 60 miejsc noclegowych
(w stosunku do 2009 roku)

W 2015 roku
nowoutworzone obiekty
zatrudnig 15 pracownikéw

W 2015 roku dodatkowe
zrodto dochodow uzyska 8
rodzin rybackich.

Do 2015 roku zostanie
wybudowanych lub
zmodernizowanych 5 lokali z
przeznaczeniem na wynajem
dla turystéw

Do 2015 roku
zorganizowana zostanie 1
stanica wodna obstugiwana
przez rybakoéw

Do 2015 roku wybudowane
zostang dwa osrodki
campingowe,

Do 2015 roku
zorganizowana zostanie
marina z petnym zapleczem
technicznym, wypozyczalnia
jachtow, oferujaca
organizowanie wycieczek
jachtowych i szkolenia
zeglarskie.

WR

WO

WO

WO

WR

WR

WR

WR

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Gmin.

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
ego,

Dokumentacja
Urzeddw
Gmin,

Dokumentacja
beneficjentow.

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
ego

Dokumentacja
Urzeddw
Gmin,

Dokumentacja
Urzedu
Morskiego.

Dokumentacja
beneficjentow.

usu

mod

usu

usu

mod

mod

mod

usu

Wskaznik zbyt
szczegoOtowy

zmiana terminologii na
stosowang w
statystykach GUS

Wskaznik zbyt
szczegotowy

Wskaznik zbyt
szczegoOtowy

Wskaznik zbyt
szczegoOtowy

Wskaznik zbyt
szczegotowy, wskaznik
wielokrotnie ztozony

JWA Centrum Edukacyjne

ul. Magnolii 1L/2
05-515 Nowa Wola
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Cel szczeg6towy II1.2. W 2015 roku w nowo wo Szt. Dokumentacja 4 4 2 4 3 2 4 mod Wskaznik rezultatu,
Rozwdéj ustug otwartych punktach Urzedu zmniejszy¢ poziom
gastronomicznych. gastronomicznych i Marszatkowski wskaznika,
jednostce ptywajacej ego, powtarzalnos$¢ w
zatrudnienie znajdzie 10 . ramach celu 2.2, 2.4,
. Dokumentacja
0sob, ; 4.1
Urzedow
W 2015 roku dodatkowe WO Szt. Gmin, mod Wskaznik rezultatu,
zrédto dochoddéw pozyska 7 Dok . zmniejszy¢ poziom
rodzin rybackich. o “'_“‘?"taFJa wskaznika
beneficjentéw
Do 2015 roku WR Szt. Dokumentacja Mod zmniejszy¢ poziom
uruchomionych zostanie 6 Urzedu wskaznika
nowych lokalnych punktéw Marszatkowski
gastronomicznych, ego,
Do 2015 roku WR Szt. Dokumentacja Brak uwag
zmodernizowana zostanie Urzeddw
jedna byta rybacka Gmin,
jednostka na cele Dok .
turystyczno-gastronomiczne. o ur.n.entaf:Ja
beneficjentéw
Cel szczeg6towy II1.3. W 2015 roku nowo WO Szt. Dokumentacja Mod Wskaznik rezultatu,
Rozwdj sieci utworzone placowki Urzedu L, )
handlowej w handlowe zatrudnig 6 Marszatkowski zmnle:Jszyc poziom
T oo e wskaznika
miejscowosciach pracownikéw, ego,
turystycznych. Dokumentacja L
W 2015 roku dodatkowe \\'[e] Szt. Urzedéw usu Wskaznik rezultatu
zrédto dochodéw pozyska 6 Gmin
rodzin rybackich. !
. Dokumentacja L.
Do 2015 roku zostanie WR Szt. - . mod Wskaznik zbyt
. . beneficjentéw. , L
uruchomiony jeden sklep szczegodtowy, pojecie
prowadzacy sprzedaz ryb i .Sklep” zastgpic¢
produktéw rybnych, ~obiekt”,
Linfrastruktura” itp.
Do 2015 roku zostang WR Szt. usu Wskaznik zbyt
uruchomione 3 szczegoOtowy
sklepy/kioski/stoiska
sprzedazy detalicznej
Do 2015 roku zostang WR Szt. usu Wskaznik zbyt
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Cel szczegotowy
I1.4.Rozw0j
dziatalnosci
ustugowej.

Cel szczeg6towy II1.5.
Zmiana kwalifikacji
zawodowych.

zainstalowane i uruchomione
zostang 2 mobilne zestawy
wylegarnicze celem
pozyskiwania i sprzedazy
narybku gatunkow ryb
bytujacych w Z.
Szczecinskim

W 2015 roku w dziatalnosci
ustugowej prowadzonej
przez rodziny rybackie
zatrudnienie znajdzie 6
pracownikow.

W 2015 roku dodatkowe
zrodto dochodow pozyskajg
kolejne 3 rodziny rybackie.

Do 2015 roku zostana,
wybudowane, zakupione lub
zaadoptowane 3 lokale na
dziatalnos¢ ustugowa,

Do 2015 roku zostanie
zakupiony specjalistyczny
sprzet i wyposazenie
niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci ustugowej.

Do 2015 roku 10 0s6b z
sektora rybackiego uzyska
udokumentowane, nowe
kwalifikacje zawodowe.

Do 2015 roku z szkolen i

WO

WO

WR

WR

WO

WR

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
ego,
Dokumentacja
Urzeddw
Gmin,

Dokumentacja
beneficjentéw.

Dokumentacja
LGR.

Dokumentacja
organizatorow
szkolen.

Dokumentacja

mod/usu

usu

usu

usu

usu

mod

szczegotowy

Wskaznik rezultatu,
Zmniejszenie poziomu
wskaznika

Wskaznik rezultatu,
Wskaznik
niedookreslony,
pojecie ,kolejne
rodziny”

Zmniejszenie poziomu
wskaznika, wskaznik
ztozony powtarzalnos¢
w ramach celu 2.2,
2.4,4.1

Wskaznik
niedookreslony
wyposazenie
niezbedne do
prowadzenia
dziatalnosci ustugowej
co utrudnia
transparentnos¢
pomiaru

Wskaznik rezultatu

Zwiekszy¢ poziom
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Cel szczegotowy
III.1. Wspieranie
infrastruktury
drobnego rybactwa

Cel szczego6towy
II1.2. Poprawa
jakosci produktow
rybackich i

kurséw skorzysta minimum
10 os6b zamieszkujacych w
obszarze LSROR.

W 2015 roku
zmodernizowane i
doposazone bazy rybackie w
peti spetniac beda
standardy sanitarno-
weterynaryjne w zakresie
obrotu $wieza ryba.

W wyniku wyburzenia
budowli post przemystowych
w przystani rybackiej
uzyskany zostanie grunt pod
rozbudowe funkcji
rekreacyjno- turystycznych.

Do 2015 roku zostang
wyremontowane/
zmodernizowane i
doposazone 2 bazy rybackie,

Do 2015 roku zostang
wykonane
zagospodarowanie terenu i
doposazenie obiektow
gospodarczych zwigzanych z
dziatalnoscig rybacka na
jeziorach,

Do 2015 roku w jednej
przystani rybackiej
wyburzone zostang
pozostatosci budowli
przedwojennych

W 2015 roku sprzedaz
bezposrednia ryb $wiezych w
obszarze LSROR wzros$nie o
50% (w stosunku do danych

WO

WO

WR

WR

WR

WO

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

organizatorow
szkolen i
kursow.

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
ego.

Dokumentacja
nadzoru
weterynaryjne
go.

Dokumentacja
Urzeddw
Gmin,

Dokumentacja
beneficjentow.

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
€go,

Dokumentacja
Urzeddw
Gmin,

Dokumentacja
beneficjentow.

Procenty Dokumentacja

Urzedu
Marszatkowski
ego,

usu

usu

mod

mod

usu

wskaznika w
przypadku utrzymania
celu

Wskaznik rezultatu,
Ograniczenie zakresu
wskaznika

Wskaznik rezultatu,
Doprecyzowanie pojec
wskaznika , post
przemystowe”

wskaznik zbyt
szczegotowy;
wyliczanie

Wskaznik
wieloelementowy

Wskaznik zbyt
szczegotowy
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rozszerzenie oferty
handlowej lokalnego
sektora rybackiego.

Cel szczeg6towy IV.1.
Rozwdéj ustug

z roku 2009)

W 2015 roku nastapi
poprawa jakosci
sprzedawanych ryb,

W 2015 roku w przetworni
ryb znajdzie zatrudnienie 5
0s0b,

W 2015 roku w obszarze
LSROR nastapi 20% wzrost
sprzedazy ryb
przetworzonych
(obrobionych badz
uwedzonych) w stosunku do
roku 2009.

W dtuzszym okresie (poza
rokiem 2015) nastapi
zdecydowana poprawa
struktury potowow w
obszarze Z. Szczecinskiego
jako rezultat zarybien
narybkiem pochodzacym z
mobilnych zestawodw
wylegarniczych.

W 2015 roku nastgpi 5%
wzrost cen na ryby $wieze
bedacy rezultatem
sprzedazy bezposredniej,
poprawy jakosci oraz
poprawy struktury potowdw.

W 2015 roku sprzedaz
narybku z mobilnych
zestawOw wylegarniczych
stanowi¢ bedzie dodatkowe
zrédto dochodoéw dla 2
rodzin rybackich,

W 2015 roku nowo
utworzone punkty

WO

WO

WO

WO

WO

WO

WO

Dokumentacja

2 Urzedéw
Gmin,
Informacje

Szt. OIRM
Szczecin,
Analizy MIR,

Procent Dane
beneficjentow.
Dane OIRM
Szczecin

?

Procent

Szt.

Szt. Dokumentacja
Urzeddw

3

Usu/mod

usu

mod

Usu

usu

usu

usu

~poprawa jakosci”

Poziom wskaznika zbyt
wysoki

Wskaznik zbyt
szczegOtowy

Wskaznik
niedookreslony
,zdecydowana
poprawa struktury”

Wskaznik uzalezniony
W znacznej mierze od
warunkow
zewnetrznych

Wskaznik zbyt
szczegbtowy

Wskaznik rezultatu,
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gastronomicznych.

Cel szczego6towy 1IV.2.

Rozwéj ustug
handlowych.

Cel szczeg6towy IV.4.
Rozwéj innych ustug

gastronomiczne zatrudniac
beda 6 pracownikow.

Do 2015 roku uruchomione
zostang 3 nowe punkty
gastronomiczne.

W 2015 roku poprawi sie
obstuga miejscowej ludnosci
oraz turystow,

Nowo otwarte punkty
handlowe zatrudnig 2
pracownikow.

Do 2015 roku zostang
uruchomione 2 sklepy
sprzedazy detalicznej/ kioski
lub stoiska.

W 2015 roku poprawi sie
oferta ustug dla ludnosci w
obszarze LSROR 0 5%, w
stosunku do 2009 roku

Nowoutworzone punkty
ustug (warsztaty) zatrudnig
4 pracownikow.

Do 2015 roku zostang
uruchomione 2 punkty ustug
dla ludnosci.

WR

WO

WO

WR

WO

WO

WR

Szt.

Szt.

Szt.

Procent

Szt.

Szt.

Gmin,

Dokumentacja
beneficjentow.

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
egol

Dokumentacja
Urzeddw
Gmin,

Dokumentacja
beneficjentow.

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
ego,

Dokumentacja
Urzeddw
Gmin,

Dokumentacja
beneficjentow.

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
ego,

Dokumentacja
Urzeddéw
Gmin,

Dokumentacja
beneficjentow.

mod

mod

usu

mod

mod

usu

Brak uwag

powtarzalnos$¢ w
ramach celu 2.2, 2.4,
4.1

Doprecyzowanie miary
wskaznika -np. w
formie oceny
mieszkancoéw obszaru
LSROR (ankieta)

Wskaznik rezultatu

Wskaznik powtarza sie
przy innym celu

Doprecyzowanie miary
wskaznika -np. w
formie oceny
mieszkancoéw obszaru
LSROR (ankieta)

e-mail: szkolenia@jwa.edu.pl
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Cel szczeg6towy 1IV.3.
Poprawa dostepu do
ustug socjalnych i
opieki zdrowotnej.

W 2015 roku rozbudowa
Centrum Terapii i
Rehabilitacji pozwoli na
objecie opiekga dodatkowo
docelowo 50 oséb z
uposledzeniem umystowym,

W 2015 roku rozbudowane
Centrum Terapii i
Rehabilitacji zatrudni
dodatkowo 10 oséb
personelu,

W 2015 roku Dom Seniora
zabezpieczy 10 miejsc dla
0séb starszych,

W 2015 roku prace w Domu
Seniora znajda 2 osoby,

Do 2015 roku zostanie
wykonana dokumentacja
Rozbudowy Centrum Terapii
i Rehabilitacji Osob z
Uposledzeniem Umystowym,

Do 2015 roku zostanie
uruchomiony Dom Seniora

WO

WO

WO

WO

WR

WR

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Szt.

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
ego,

Dokumentacja
Urzeddw
Gmin,

Dokumentacja
beneficjentow

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
ego,

Dokumentacja
Urzeddéw
Gmin,

Dokumentacja
beneficjentéw

Dokumentacja
Urzedu
Marszatkowski
ego,

Dokumentacja
Urzeddéw
Gmin,

Dokumentacja

3

usu

usu

mod

usu

Mod/usu

Wskaznik rezultatu,
Brak wartosci bazowej
uniemozliwia pomiar
wskaznika ,dodatkowo
docelowo”,
nieprecyzyjne
sformutowania,

Wskaznik rezultatu,

Proponowana zmiana
na ocene odczuc
mieszkancow
(ankieta), nie tylko
ocena infrastruktury
przeznaczonej dla oséb
starszych

Przedsiewziecie
rekomendowane
powinno zostac
okreslone w typach
operacji w LSROR a nie
we wskazniku

Doprecyzowanie
pojecia ,uruchomienie”

JWA Centrum Edukacyjne

ul. Magnolii 1L/2
05-515 Nowa Wola
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Cel szczeg6towy V.1.
Zachowanie rodzimej
ichtiofauny Z.
Szczecinskiego.

Cel szczeg6towy V.2.
Ochrona dziedzictwa
przyrodniczego.

W 2015 roku akwen Zalewu
Szczecinskiego zostanie
wzbogacony narybkiem
pochodzacym z mobilnych
zestawow wylegarniczych w
ilosci 0,3 mln sztuk.

Do 2015 roku uruchomione
zostang 2 mobilne zestawy
wylegarnicze ukierunkowane
na pozyskiwanie tarlakéw z
akwenu Z. Szczecinskiego i
zarybianie podchowanym

W 2015 roku w obszarze
LSROR ilo$¢ oznakowanych
pomnikow przyrody
zwiekszy sie 0 20%.

Do 2015 roku oznakowane
zostang pomniki przyrody na
terenie Wyspy Wolin.

WO

WR

WO

WR

Szt.

Szt.

Procent

beneficjentow

Dokumentacja 4 3 3 1 3 1 2 mod
OIRM
Szczecin.

Dokumentacja 2 3 3 1 2 1 1 usu
Urzedu

Marszatkowski

ego,

Informacje
nadzoru
weterynaryjne
go,

Dokumentacja
OIRM
Szczecin.

Dokumentacja 4 4 3 1 2 1 3 Mod
Urzeddw
Gmin,

Informacje
Konserwatora
Przyrody

Dokumentacja 4 4 1 1 2 3 5 Mod
Urzedu

Marszatkowski

ego,

Dokumentacja
Urzedow

Wskazanie zakresu
»,nie mniej” / ,nie
wiecej” a nie
konkretnej liczby, co
nie pozostawia granicy
manewru, co w
przypadku realizacji
wskaznika na poziomie
0,2 min sztuk =
poziom wskaznika 0%,
wskaznik zbyt
szczegotowy

Koszty pozyskania
danych niewspdtmierne
do efektu pomiaru
wskaznika

Wskaznik rezultatu,
Wskaznik sprzeczny z
wskaznikiem ponizej,
brak poziomu
bazowego utrudnia
pomiar wskaznika

Doprecyzowanie
poziomu wskaznika
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Cel szczego6towy V.3.
Ochrona Obszaru
Natura 2000.

Cel szczeg6towy V.4.
Poprawa
bezpieczenstwa
szlakéw wodnych i
przystani.

W 2015 roku okreslony
bedzie w sposdb niezalezny
od inwestora wptyw budowy
i funkcjonowania Terminalu
LNG na sfere zycia
biologicznego i efektywnos¢
rybacka w obszarze delty
Swiny i Zatoki Pomorskiej.

W 2015 roku skuteczniejsza
ochrona szlakéw
tarliskowych i rejonu tarta
spowoduje ograniczenie
Smiertelnosci ryb
wedrujacych na tarto o 10%
w stosunku do roku 2009.

Do 2015 roku zostanie
zrealizowana ocena wptywu
Terminalu LNG w
Swinoujéciu na zycie
biologiczne i efektywnos¢
rybacka w przylegtych
akwenach,

Do 2015 roku podjeta
zostanie wspotpraca z PZW
Szczecin i Towarzystwem
Przyjaciét Rzek Iny i
Gowienicy, skutkujaca
wzrostem ochrony tarlisk
ryb tososiowatych przed

W 2015 roku w
zmodernizowanych
przystaniach nastgpi wzrost
cumujacych jednostek o
20% w stosunku do roku

WO

WO

WR

WR

WO

Gmin.

Dokumentacja
konserwatora
Przyrody.

Szt. Dokumentacja 2 3 4 4 4 4 4
LGR,

Raport
oddziatywania
inwestycji pn.
Terminal LNG
w Swinoujsciu
na srodowisko
Procenty wodne i 2 3 4 1 3 3 3
efektywnosc
rybacka.

Informacje z
PZW Szczecin i
Towarzystwa
Przyjaciot Rzek
Szt. Iny i 2 3 3 3 3 3 3
Gowienicy.

Szt. 2 3 1 1 1 3 3

Procenty Dokumentacja 3 4 4 1 1 1 4
Urzeddw

Gmin,

Dokumentacja

usu

mod

usu

usu

Przedsiewziecie
rekomendowane
powinno zostaé
okreslone w typach
operacji w LSROR a nie
we wskazniku

Doprecyzowanie
terminologii ,skuteczna
ochrona”

Przedsiewziecie
rekomendowane
powinno zostac
okreslone w typach
operacji w LSROR a nie
we wskazniku

Brak zdefiniowania
kogo wspétpraca
zostanie podjeta:
rolnika, rybaka, innych
organizacji
pozarzadowych poza
LGR, LGR?
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Cel szczego6towy V.5.
Ochrona
przeciwpowodziowa.

Cel szczegbtowy V.6.
Poprawa warunkow
naturalnego tarta ryb
tososiowatych.

2009.

Do 2015 roku zostanie
wykonane oznakowanie
nawigacyjne podejscia do
istniejacej przystani wodnej.

Do 2015 roku w
przynajmniej 1 przystani
zostanie zainstalowany
system poboru wody i pradu
przez cumujace jednostki,

Do 2015 roku wykonane
zostanie o$wietlenie
przynajmniej jednej
przystani wodnej

W 2015 roku obszar terendéw
zmeliorowanych zwiekszy sie
o 5 ha.

Do 2015 roku zrealizowane
zostang 2 operacje
melioracji obszaréw
podtapianych.

W 2015 roku ilo$¢ ryb
tososiowatych osiagajacych
tarlisko o obszarze LSROR
wzroénie o 10%.

Do 2015 roku wykonane
zostanie udroznienie dwdch
ciekow wodnych,

Do 2015 roku wykonana
zostanie budowa dwdch

WR

WR

WR

WO

WR

WO

WR

WR

Szt.

Szt.

Szt.

ha

Szt.

Procenty

Szt.

Szt.

beneficjenta

Dokumentacja 4
Urzedu
Marszatkowski

ego,

Dokumentacja 3
Urzeddw
Gmin,

Dokumentacja
Urzedu
Morskiego.

Dokumentacja
beneficjentow.

Dokumentacja 5
Urzeddéw
Gmin.

Informacje 4
PZW,

Informacja
Towarzystwa
Przyjaciot Rzek
Iny i
Gowienicy.

Dokumentacja 4
Urzedu
Marszatkowski

ego,

Dokumentacja

Brak uwag

usu

Brak uwag

Brak uwag

usu

Brak uwag

Brak uwag

Brak uwag

Wskaznik zbyt
szczegotowy,
Przedsiewziecie
rekomendowane
powinno zostaé
okreslone w typach
operacji w LSROR a nie
we wskazniku

Zdefiniowanie pojecia
,Obszar podtapiany”
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Cel szczeg6towy VI.1.

Szybkie osiagniecie
sprawnosci
organizacyjnej,
administracyjnej i
merytorycznej LGR.

Cel szczeg6towy VI.2.

Aktywizacja i
wspoétdziatanie
lokalnych
spotecznosci

Cel szczeg6towy VI.3.

Promocja obszaru,
sektora rybackiego,
LGR i LSROR

JWA Centrum Edukacyjne

nowych tarlisk,

W 2015 roku znajomosé
zasad funkcjonowania
Programu Operacyjnego ,PO
RYBY 2007-2013" wzrosnie
0 50% w stosunku do 2009
r.

Do 2015 roku z r6znego
rodzaju organizowanych
przez LGR szkolen,
skorzysta 50 oséb.

W 2015 roku znajomosé
zasad i probleméw
funkcjonowania LGR ,Zalew
Szczecinski” wérdd
mieszkancow obszaru
LSROR wzrosénie dwukrotnie
w stosunku do 2009 r.

Do 2015 roku LGR zrealizuje
co najmniej 4 imprezy
promocyjne,

Do 2015 roku LGR opracuje i
opublikuje 2 edycje
materiatéw promocyjno-
informujacych,

Do 2015 roku LGR na
stronach internetowych i w
lokalnych publikatorach
umieszczac¢ bedzie biezace
informacje z dziatalnosci
LGR,

Do 2015 roku LGR zrealizuje
co najmniej 4 operacje
wspierajace edukacje

WO

WR

WO

WR

WR

WR

WR

Pzw

Procenty Badania

wiasne LGR,

Szt. Dokumentacja
LGR,
Listy osob
bioracych
udziat w
szkoleniach

Procenty Dokumentacja
Urzeddw
Gmin,
Badania
wiasne LGR.

Szt. Dokumentacja
LGR

Szt.

Szt.

Szt.

mod Do doprecyzowania w
badaniu ankietowym

Brak uwag

Mod Do doprecyzowania w
badaniu ankietowym

Usu

Usu

Usu

usu

ul. Magnolii 1L/2
05-515 Nowa Wola
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ekologiczng

Cel szczegotowy W 2015 roku w wyniku wo Szt. 4 4
VII.1. realizacji celéw

szczegotowych VII.1. i VII.2

z celu ogdlnego VII.

ustalone zostana:

Wymiana informacji i
doswiadczen
dotyczacych sektora
rybackiego i - dtugookresowe zasady
obszaréow zaleznych eksploatacji wod Zalewu
od rybactwa Szczecinskiego przez
rybakow polskich i
niemieckich,

W 2015 roku w wyniku WO Szt., 4 4
realizacji celow

szczego6towych VII.1. i VIL.2

z celu ogdlnego VII.

ustalone zostang:

normy zarybieniowe dla
poszczegodlnych gatunkow
ryb o duzym znaczeniu
gospodarczym,

W 2015 roku w wyniku wo Szt. 4 4
realizacji celéw

szczego6towych VII.1. i VIL.2

z celu ogdlnego VII.

ustalone zostang: zasady

kontroli populacji kormorana

czarnego

Do 2011 roku ustalone WR Szt. 4 4
zostang zasady i warunki

realizacji wspdinych

przedsiewzie¢ realizowanych

przez LGR-y z

usu

usu

Usu

usu

Wskaznik powigzany z
innym wskaznikiem i
innym celem
szczegotowym,
wskaznik
nieprecyzyjny

Wskaznik rezultatu

Wskaznik rezultatu
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